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O Projeto de Lei Complementar n© 108/2024 representa um passo decisivo na
regulamentacao da Reforma Tributaria do consumo, especialmente no que se refere
ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). O substitutivo apresentado no Senado pelo
relator, Senador Eduardo Braga, promove ajustes relevantes em relagdo ao texto
aprovado na Camara, buscando sanar omissdes, harmonizar procedimentos e reforcar
a governanca federativa do novo modelo.

Entre os destaques da proposta, estéo a estruturacao do Comité Gestor do IBS
(CGIBS), a uniformizacéo do processo administrativo tributario, o tratamento dos
créditos acumulados de ICMS, os regimes especiais setoriais e a consolidacao de
normas gerais sobre o [ITCMD. As modificacdes refletem um esforco de aprimoramento
técnico e de compatibilizacdo com as diretrizes constitucionais ja aprovadas.

A presente analise sistematiza as principais alteracoes propostas, com foco nos
impactos praticos para contribuintes, entes federados e operadores do direito. Nossa
equipe de Direito Tributario esta a disposicao para quaisquer duvidas.
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Introducéo e Contexto Geral

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n© 108/2024, de iniciativa do Poder
Executivo, constitui a segunda etapa da regulamentacao da Reforma Tributaria
do consumo. Apds a Emenda Constitucional n® 132/2023 ter reformulado a
tributacao sobre bens e servicos (introduzindo o Imposto sobre Bens e Servicos
- IBS, a Contribuicao sobre Bens e Servigos — CBS e o Imposto Seletivo - IS, em
substituicao a PIS/Cofins, ICMS, ISSQN e IPI), o PLP 108/2024 trata da implementacao
infraconstitucional desses novos tributos, com foco especial na esfera subnacional
(Estados, Distrito Federal e Municipios). O texto original aprovado na Camara dos
Deputados foi submetido a analise do Senado Federal, onde recebeu um substitutivo
integral elaborado pelo relator, Senador Eduardo Braga (MDB/AM), apresentado na
Comissé&o de Constituicao e Justica (CCJ).

O PLP 108/2024 foi retirado da pauta da Comissao de Constituicao e Justica
(CCJ) do Senado apds a concesséo de vista coletiva nesta quarta-feira (10/9). O relator,
senador Eduardo Braga (MDB-AM), leu o relatorio e acolheu, total ou parcialmente,
128 das 368 emendas apresentadas. A expectativa € de votacao na proxima quarta-
feira (17/9), com possibilidade de seguir diretamente ao Plenario. Com as alteracdes
realizadas, o texto devera retornar a Camara dos Deputados.

Este memorando examina as alteracdes introduzidas pelo relator em
relacéo ao texto original do PLP 108/2024, conforme o parecer aprovado na CCJ do
Senado. Sao analisadas, na ordem estrutural do projeto (Livros, Titulos e Capitulos), as
mudancas de redacéo e de conteldo, acompanhadas das justificativas constantes
do relatorio.

No mérito, as alteracdes propostas abrangem dois grandes blocos: (i) ajustes
na Lei Complementar n® 214/2025 (que resultou do PLP 68/2024) para sanar
ambiguidades, omissoes e erros materiais; e (i) modificacdes especificas no texto do
PLP 108/2024 em si, organizadas segundo os Livros e materias tratadas. Passamos
a analise dessas mudancas, seguindo a estrutura do substitutivo apresentado.
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Livro |
Administracao e Gestao do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS)

O Livro 1 do PLP 108/2024 dispde sobre a institucionalizac&o e o funcionamento
donovoregime do IBS no @mbito subnacional. Esta dividido em Titulos que tratam dos
seguintestemas centrais: a criacao do Comité Gestor do IBS (CGIBS) e aspectos gerais
de cooperacéao federativa; o processo administrativo tributario do IBS; a distribuicao do
produto da arrecadacao do IBS entre os entes federados; e as disposicoes relativas a
transicao da tributacao (substituicao gradativa do ICMS pelo IBS, incluindo regras de
compensacéo de créditos acumulados de ICMS).

No texto aprovado pela Camara, o Livro | continha os arts. 10 a 162, distribuidos
em Titulos e Capitulos; o substitutivo do Senado mantém essa estrutura, porém com
varias alterac6es de redacao e conteudo em praticamente todos os capitulos,
conforme detalhado a seguir.

Titulo I - Comité Gestor do IBS (CGIBS) e Cooperacao Federativa

Criacao e natureza do CGIBS: O art. 1° do PLP 108/2024 institui, em carater
definitivo, o Comité Gestor do IBS (CGIBS) como entidade publica de carater
especial, com sede em Brasilia, dotada de independéncia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira. Essa previsao confirma a posicao do CGIBS como 6rgéao
autonomo e sem subordinacao a qualquer ente federado, responsavel por
coordenar a atuacao de Estados, DF e Municipios no tocante ao IBS. O relator manteve
essa instituicdo nos termos propostos, ressaltando apenas a base constitucional:
a competéncia da lei complementar para estabelecer tal ¢rgdo decorre do art.
146, I, ‘d”, da CF (introduzido pela EC 132/2023) e do art. 156-B da CF, que exigem
a gestao integrada do IBS pelos entes subnacionais. Assim, a espécie normativa (lei
complementar) € adequada para criar o Comité e regular sua atuagéo conjunta pelos
entes federados.

Competéncias do Comité: O art. 20 elenca extensas competéncias ao CGIBS:
editar regulamento unificado do imposto; uniformizar a interpretacéo e aplicacao da
legislac&o do IBS; arrecadar, compensar, reter e distribuir a receita do imposto; decidir
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0 contencioso administrativo; entre outras funcdes de cooperacao federativa. O relator
apoiou essas atribuicoes, salientando o papel central do Comité na gestao integrada do
tributo. Entretanto, ajustes pontuais foram introduzidos para esclarecer e ampliar
atribuicées em consonancia com emendas parlamentares acolhidas parcialmente.
Por exemplo, foiinserida disposicao para explicitar acompeténcia exclusivado
CGIBS em matéria de obrigacdes acessorias relativas ao IBS — especialmente
no tocante as micro e pequenas empresas. £ssa alteracédo veio em acolhimento a
Emenda n® 200/2024 (Sen. Mecias de Jesus), que propunha gue apenas o CGIBS
pudesse criar obrigacdes acessorias do IBS, incluindo a faculdade de estabelecer
uma obrigacao acessoria unica para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
O relatério destaca que tal mudanca reforca a simplificacao e padronizacao para
0S pequenos contribuintes, evitando a proliferagcdo de exigéncias distintas por ente
federado.

Composicao e representacao dos entes: Quanto a composicao do CGIBS,
O substitutivo incorporou sugestdes para assegurar representatividade equilibrada de
Estados, DF e Municipios. Em especial, acataram-se emendas relativas ao processo
de escolha dos representantes municipais no Conselho do CGIBS. As Emendas
n® 100 (Sen. Otto Alencar) e n°© 194 (Sen. Flavio Bolsonaro) foram acolhidas para
aprimorar as regras de eleicao dos representantes dos Municipios, garantindo a
participacao de todas as regides e portes de municipios. O objetivo, segundo o relatorio,
€ evitar assimetrias e disputa politica indevida na indicacdo desses conselheiros,
fortalecendo a legitimidade federativa do Comité.

Para a fase de transicdo, o substitutivo estabelece arranjo provisorio de
governanca no CGIBS, com indicacao de membros pelas entidades representativas
dos Municipios, sendo FNP (13 cadeiras) ¢ CNM (14 cadeiras), com prazo até
31/10/2025 para as nomeacoes. Ao final da transicéo, o Conselho contara com 54
membros, observada arepresentatividade federativa e a distribuicdo equilibrada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Crimes de responsabilidade do Presidente do CGIBS: Uma inovacao
relevante trazida pelo substitutivo consta no art. 200, que altera a Lei n© 1.079/1950
(Lei dos Crimes de Responsabilidade) para definir crimes de responsabilidade
aplicaveis ao Presidente do CGIBS. Ou seja, equipara-se o descumprimento de deveres
legais por parte do dirigente do Comité a infracdes politico-administrativas puniveis.
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Programa Nacional de Conformidade Tributaria (PNCT): fruto da Emenda
n% 105 (Sen. Mecias de Jesus), visa integrar os regimes de conformidade do IBS e da
CBS e promover maior segurancajuridica e previsibilidade. O PNCT seriaum programa
nacional para estimular boas praticas de conformidade fiscal pelos contribuintes. O
relator julgou 0 momento oportuno para tal iniciativa, de modo a alinhar o IBS e a
CBS em parametros comuns de relacionamento Fisco-contribuinte, evitando
redundancias.

Ainda no campo da governanca e tecnologia, foram acatadas parcialmente
emendas para aprimorar os sistemas informatizados integrados entre o CGIBS
e a Receita Federal do Brasil (RFB). As Emendas n© 169 (Sen. Izalci Lucas), 206 e 210
(Sen. Jorge Seif) levaram a inclusao de regras sobre acesso e compartilhamento
de informacodes fiscais entre os entes federativos e 0 desenvolvimento conjunto
de sistemas. Por exemplo, determinou-se o compartilhamento de custos de
operacionalizacao, desenvolvimento e integracao dos sistemas de apuracao do IBS e
da CBS, incorporando assim a Emenda n® 281 (Sen. Esperidido Amin) e solicitacoes de
representantes da Uni&o, Estados, DF e Municipios. Essa medida tem por objetivo diluir
oscustoseassegurarcompatibilidade tecnolégicaentre ossistemasde cobranca
dos dois tributos. Adicionalmente, o substitutivo trouxe regras claras de intercambio
de dados fiscais: foi acolhida parcialmente a Emenda n© 208 (Sen. Jorge Seif) e a n®
283 (Sen. Esperidido Amin) para estabelecer parametros de compartilhamento de
dados entre 0o CGIBS e a RFB, vedando o repasse de dados protegidos por sigiloe de
dados bancarios individualizados obtidos via requisicdo de movimentacéao financeira
(RMF). Em suma, reforcou-se a cooperacao entre as administracdes tributarias, ao
mesmo tempo em que se resguardou o sigilo fiscal e bancario.

Por fim, cabe mencionar umainovacao inseridaporemendanoambitodo CGIBS: a
previsdo da criacao de umaEscola Nacional de Administracao Tributaria voltada
a capacitacado de agentes fazendarios nos novos tributos. As Emendas n© 74 (Sen.
Weverton) e n©106 (Sen. Mecias de Jesus) propunham a criacéo de uma instituicao de
ensino e pesquisaemtributacao, diante darelevancia dareformaparaaqualificacdo dos
servidores. O relator concordou que 0 momento € propicio e acolheu parcialmente
ambas as emendas, extraindo seu elemento essencial e compatibilizando os textos.
Assim, inseriu-se dispositivo prevendo a instituicao futura de uma Escola Nacional de
Tributacao ou equivalente, embora sem detalhar sua organizacao, o que ficara para
regulamentacao posterior.
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Titulo Il - Processo Administrativo Tributario do IBS (PAT/IBS)

O Titulo Il do Livro | estabelece o processo administrativo fiscal do IBS,
Isto €, as normas gerais de procedimento para langcamentos de oficio, impugnacdes,
recursos e julgamento de infracdes relativas ao IBS. No texto original da Camara, esse
Titulo abrangia os arts. 66 a 119, disciplinando o ‘contencioso administrativo Unico” do
IBS no ambito do CGIBS (em cooperacao com as administracoes tributarias locais). O
substitutivo do Senado promoveu diversas modificacdes tanto de conteudo quanto
de organizagdo nesse segmento, visando alinha-lo ao processo administrativo fiscal
federal (aplicavel a CBS) e solucionar lacunas identificadas.

Casos abrangidos pelo PAT do IBS: | ogodeinicio, foiampliado orolde matérias
sujeitasao processoadministrativodoBS. O art. 66 original (agoraart. 54 do substitutivo)
recebeu acréscimo para incluir explicitamente o indeferimento de pedidos de
restituicao e ressarcimento de IBS entre as hipodteses de lide administrativa. Essa
alteracao atendeu parcialmente a Emendan©178 (Sen. zalci Lucas) e foijustificada para
deixar claro que o contribuinte pode contestar administrativamente anegativa
de devolucao de valores indevidamente recolhidos. Trata-se de importante
garantia ao sujeito passivo, evitando que litigios sobre ressarcimento de creditos se
dirijam diretamente ao Poder Judiciario por omissao do ambito administrativo.

Unificacao procedimental IBS/CBS: O relator dedicou especial atencao a
harmonizacao dos procedimentos do IBS com os da CBS. Reconheceu-se que
certas normas previstas no PLP 108/2024 apenas para o IBS deveriam, por questéo de
simetria e simplificacao, aplicar-se também a CBS. Por isso, transferiu-se parte
dadisciplina procedimental paraaLCP 214/2025 (que rege ambos os tributos) ou
replicou-se o conteludo para abarcar a CBS. Exemplos dessa harmonizacao incluem:

- Conformidade e Assisténcia ao Contribuinte: Foram incorporadas
inovacdes relativas ao denominado “CHAT", constantes originalmente do art.
321do PLP (paragrafos 20 a 4°), de modo a prever programas de conformidade
cooperativa e atendimento ao contribuinte tanto para IBS quanto para CBS.

- Solucoéesde ConsultaConjuntas: O substitutivofixouregrasparaemissao
de solucodes de consulta tributaria por ato conjunto RFB/CGIBS (novos
arts. 323-A a 323-F). Isso significa que duvidas interpretativas dos contribuintes
poderao ser dirimidas de forma uniforme para IBS e CBS simultaneamente, por
meio de atos normativos expedidos conjuntamente pela Receita Federal (no
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ambito da CBS) e pelo Comité Gestor (IBS). Tal medida promove seguranca
juridica e evita respostas divergentes para situacdes idénticas nos dois
tributos. As solucdes de consulta conjuntas IBS/CBS vinculam a Administracéo
tributaria, suspendem a ac&o fiscal enquanto pendentes e, uma vez proferidas,
sao definitivas (sem recurso administrativo).

- Compartilhamento de informacdes em fiscalizacao: Dispositivos do texto
original aprovado na Camara, que tratavam do compartilhnamento de respostas
e documentos em ambiente eletronico de fiscalizagao, foram realocados para
pontos mais apropriados. Em especifico, o conteldo que constava do §11do art.
20 e dos §§80 e 50 dos arts. 3° e 40 do texto da Camara foi transferido para: (i) o
§40 do art. 325 da LCP 214/2025, consolidando ali as normas sobre ambiente
eletrénico unificado de fiscalizacao e intercambio de informacdes;
e (i) um novo art. 327-A, que esclarece a competéncia da SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) na fiscalizacao do IBS na Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

- Além da padronizacdo procedimental, o texto introduz metodologia de
fiscalizacdes conjuntas quando houver mais de um ente com interesse
sobreomesmosujeitopassivoouoperacao.Oobjetivo€evitarautuacoes
paralelas e duplicidade de exigéncias, promovendo coordenacéo de
atos de fiscalizacdo, compartilhamento de informacdes e racionalizacéo do
contencioso.

Prazos e rito processual: O substitutivo ajustou diversos prazos e detalhes do
rito do processo administrativo, inspirando-se no Decreto n® 70.235/1972 (Processo
Administrativo Fiscal — PAF federal) para assegurar coeréncia. No ambito do IBS, que
tera um contencioso proprio, adotou-se por exemplo a contagem de prazos em dias
uteis para determinados atos. Por outro lado, verificou-se a necessidade de manter
alguns prazos em dias corridos para evitar delongas excessivas. No PAF federal, as
alteracdes propostas (como veremos adiante) incluiram: conversao de certos prazos
de 30 dias corridos para 20 dias Uteis, e simultaneamente o retorno a contagem por
dias corridos para prazos que assim ja eram computados. Essas modificacdes foram
realizadas de maneira espelhada no PAT do IBS, assegurando que o contribuinte
tenha tratamento isonémico independentemente de se tratar de tributo estadual/
municipal (IBS) ou federal (CBS).
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Recurso especial de divergéncia e uniformizacao de jurisprudéncia: A
busca por decisoées uniformes no contencioso IBS/CBS levou o relator a acolher
parcialmente a Emenda n© 180 (Sen. Izalci Lucas), que propunha a criacao de um
recurso especial integrador entre 0 Conselho Administrativo do IBS e o Conselho de
Recursos Fiscais da Unido (CARF). Assim, incluiu-se no substitutivo a previsdo de um
Recurso Especial de Divergéncia dirigido a instancia superior (Camara Superior de
Recursos Fiscais, no caso federal, e instancia analoga a ser instituida no ambito do IBS)
para solucionar teses conflituosas. Adicionalmente, acrescentou-se a possibilidade
de apresentacéo de Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia no ambito
administrativo do IBS. Essas ferramentas garantirdo que, havendo entendimentos
discrepantes sobre a aplicacéo da lei do IBS entre diferentes camaras julgadoras, haja
um mecanismo para unifica-los, promovendo coeréncia e seguranca juridica.

Domicilio Tributario Eletronico (DTE): Outro ponto ajustado diz respeito ao
Domicilio Tributario Eletrénico. O texto original previa a unificacdo de um DTE
unico para IBS e CBS. Contudo, o relator considerou mais prudente delimitar essa
unificacao, dado o estagio inicial de implementacao. Assim, propos nova redacao ao
§59° do art. 59 esclarecendo que, por ora, a unificacdo do DTE ocorrera apenas ho
ambito do IBS. Essa delimitacdo evita conflito com o art. 333 da LCP 214/2025, o qual
prevé futuramente um sistema de comunicacao eletronica compartilhado entre RFB
e CGIBS gue podera vir a ser atribuido como DTE unico para todos os Fiscos.
Em outras palavras, o substitutivo reconhece que, inicialmente, havera um portal ou
domicilio eletronico integrado para as administragdes estaduais/municipais (IBS), mas
a integracao com a esfera federal (CBS) dependera de acordos e sistemas ainda a
serem implementados.

Infracdes e penalidades: O substitutivo reorganizou por completo a parte de
infracoes e penalidades administrativas relativas ao IBS. No texto original da Camara,
essas disposicoes estavam dispersas; agora, o relator as concentrou em um Capitulo
Vil do Titulo |, subdividido em secdes, e criou um capitulo especifico para penalidades
ligadas ao mecanismo de split payment (pagamento segregado). Conforme
informado, o Capitulo VII passa a tratar exaustivamente das infracdes, penalidades e
encargos moratorios do IBS, contendo artigos 52 e 53 sobre juros de mora e multa,
e uma sequéncia de artigos (341-A a 341-H no substitutivo) tipificando condutas
infracionais e sancionando-as.

O capitulo sancionador fixa teto geral de 100% do tributo, elevado a 150%
em caso de reincidéncia, ¢ admite reducao para 50% guando o sujeito passivo
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comprovar ter apresentado todos os fatos relevantes. As reducdes por
adimplemento s&o escalonadas e objetivas: 50% no pagamento dentro do prazo
de impugnacao; 40% no parcelamento dentro do prazo de impugnacao; 30%
no pagamento antes da inscricao em divida ativa; € 20% no parcelamento antes
dainscricao.

Paraaaplicacdodepenalidades,otextodefine o “valor do tributo dereferéncia”
como parametro de calculo quando a multa for vinculada ao montante devido. Nas
multas desvinculadas (sem base no valor do tributo ou da operacéo), adota-se a
Unidade Padrao Fiscal do IBS (UPF/IBS), inicialmente fixada em R$ 200,00
e atualizavel pela inflacado, assegurando previsibilidade e proporcionalidade na
quantificacao das sangoes.

Em complemento, como novidade do Senado, introduziu-se um Capitulo
proprio para infracoes e penalidades administrativas nao tributarias relativas
ao split payment. O split payment — mecanismo de divisao automatica do pagamento
doparticularemparceladetributoeparceladereceitadovendedor—exige cumprimento
de deveres especificos pelos agentes de pagamento, plataformas e fornecedores.
Assim, os arts. 471-D a 471-F do substitutivo tipificam condutas llicitas vinculadas
a essa sistematica (por exemplo, deixar de repassar ao Fisco a parcela tributaria
retida, ou fraudar a identificacéo da transacao) e preveem sancoes administrativas
correspondentes. Essa previsdo nao constava do texto original e foi considerada
necessaria para dar efetividade ao novo modelo de arrecadacao na era digital. O
relator argumenta que, embora o split payment seja relevante para combate a evaséo,
ele “‘nao pode ser um mecanismo burocratico que atrapalhe o dinamismo do
mercado’, devendo haver flexibilidade e regras claras.

Plataformas digitais — responsabilidade tributaria: Ainda relacionado ao
tema, o substitutivo aperfeicoou as regras de responsabilizacao das plataformas
digitais. O art. 22 da LCP 214/2025, introduzido na primeira fase da reforma, havia
trazido inovacdes como a responsabilidade solidaria de marketplaces e aplicativos
quanto ao IBS/CBS de seus vendedores. O relator qualificou essas regras como “um
grande avanco’ pela insercao das plataformas no radar da fiscalizacdo. Todavia,
acolheuintegralmente a Emenda n© 311 (Sen. Fernando Farias) para tornar aredacao
mais objetiva e clara. Assim, modificou o inciso Il do caput e o0 §7° do art. 22,
esclarecendoassituagdesderesponsabilidade solidariadasplataformas,erevogouos
§8§89 e 99 do mesmo artigo, que tinham redacao considerada confusa ou redundante.
Aléem disso, inseriu 0 §13 no art. 22 permitindo que a plataforma, mediante anuéncia
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do fornecedor, opte por ser sujeito passivo por substituicao (responsavel direto
pelo recolhimento) do IBS/CBS na operacéo. Com isso, se a plataforma e o vendedor
concordarem, a plataforma pode assumir o recolhimento do imposto.

Mantém-se a substituicao tributaria opcional, mediante anuéncia, para
plataformas que intermediam operacdes, com gatilho de 30 dias para emissao da
NF pela plataforma em caso de omiss&o do fornecedor.

Outranovidade inserida foio §14 do art. 22, determinando que, caso o fornecedor
n&o emita a nota fiscal e a plataforma se torne responsavel solidaria (nas hipoteses
legais), esta devera emitir o documento fiscal e recolher o IBS/CBS apés 30
dias da data do fornecimento (ou do pagamento antecipado) se persistir a omissao
do vendedor. Ou seja, criou-se um gatilho temporal de 30 dias: passado esse prazo
sem nota emitida, a plataforma deve emitir por conta propria e pagar o tributo, evitando
perdadearrecadacao.Ficouaindaestabelecidogue eventuaispenalidadesediferencas
decorrentes de informacdes incorretas prestadas pelo fornecedor serao imputadas
a este (fornecedor). Com isso, equilibra-se a responsabilidade, forcando a
plataforma a agir para néo ficar inadimplente, mas responsabilizando o vendedor
faltoso pelos prejuizos decorrentes de sua omissao ou erro. Em suma, as alteragcdes no
regime das plataformas digitais visam tanto clarificar as regras de solidariedade
quanto conceder meios opcionais de cumprimento (substituicdo tributaria
voluntaria).

Outros ajustes no processo administrativo do IBS: O relatério elenca ainda
outros pequenos ajustes técnicos no Titulo I, como por exemplo:

Previsao expressa de que, em caso de cumulacao de beneficios fiscais ou
regimes favorecidos, aplica-se apenas o mais favoravel ao contribuinte, salvo previsao
legal expressa permitindo cumulagdo. Foi incluido um art. 70-A na LCP 214/2025 para
solucionar duvidas de interpretacao quando incidirem simultaneamente duas regras de
reduc&o de aliguota ou incentivo. Determinou-se que, ndo havendo autorizacao para
cumulacéo, o contribuinte tera direito apenas a maior reducao dentre as aplicaveis,
evitando ganhos duplicados.

Momento de ocorréncia do fato gerador em operacdées continuas
ou fracionadas: O substitutivo trouxe solucao para divida sobre quando o
imposto & devido em contratos de execuc&o continuada (como fornecimentos
periodicos de servico ou mercadorias, vide distribuicdo de energia elétrica).
Acolhendo em parte as Emendas n© 333, 334, 335 e 363 (Senadores Fernando
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Farias, Eduardo Gomes, Weverton e Ciro Nogueira), esclareceu-se que o
fato gerador ocorrera no primeiro evento entre: (i) emissao da fatura; (ii)
vencimento da obrigac&o de pagar; ou (iii) efetivo pagamento. Na maioria dos
casos, prevalecera a emissao da fatura como marco, critério ja adotado no
ICMS.

- Antecipacdes e ajustes no ciclo de apuracao: Também relacionado a
operacOes fracionadas, foram inseridas regras especificas para casos de
antecipacao de pagamento de IBS/CBS (inclusive via split payment) e
posterior ndo realizacéo do fato gerador. O substitutivo esclarece que, se um
fornecimento € antecipadamente tributado mas nao se concretiza,
deve-se tratar a situacdo como um cancelamento de operacao, aplicando
mecanismosde estornooudevolucao. Alémdisso, paraevitar duplaapropriacao
de créditos, previu-se que se o0 adquirente ja aproveitou crédito do IBS/CBS
extinto antecipadamente, o fornecedor ndao podera creditar-se novamente
daquele valor — devendo aplicar-se a regra de indébito do art. 38 da LCP
214/2025 para ajustar a duplicidade. E no novo §6° do art. 10 (LCP 214/2025)
deixou-se expressamente autorizado que o adquirente aproprie crédito
sobre 0 IBS/CBS pago antecipadamente em parcelas comerciais, eliminando
duvidas sobre esse direito.

Titulo lll - Distribuicao de Receitas do IBS e Fundos Federativos

O Titulo lll do Livro | disciplina a distribuicao do produto da arrecadacao
do IBS aos entes federativos e regula fundos de compensagéo ou desenvolvimento
regionalligados a transicao tributaria. No texto da Camara, esse Titulo lll estava dividido
em cinco capitulos e compreendia os arts. 120 a 147. Trata-se de conteudo sensivel, pois
envolve critérios de reparticao de receitas entre Estados, DF e Municipios, bem como
mecanismos paraevitar perdasabruptasdearrecadacaoduranteatransicdodosistema
tributario. O substitutivo preservou a nao reducao do coeficiente de participacdo sem
gradativa transicao, porem promoveu ajustes redacionais e algumas inclusées.

Distribuicao do IBS entre Estados e Municipios: Em linha geral, o IBS tera
uma parcela estadual (incluindo o DF) e uma parcela municipal, e a Constituicao fixou
percentuais e critérios para distribuicdo da parcela estadual do IBS aos municipios
conforme populacao, desenvolvimento etc. O substitutivo ajustou referéncias legais
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para compatibilizar-se com a EC n° 115/2022 ¢ a EC n© 132/2023, que alteraram
o art. 158 e 159 da CF. Em especial, a Emenda Const. 108/2020 (citada no parecer)
introduziu novas regras de distribuicdo do ICMS aos municipios com foco em
indicadores educacionais. O relator identificou que a LCP n©63/1990 (que regulamenta
o fundo de participacéo municipal do ICMS) precisava ser atualizada para refletir essas
alteragdes. Por isso, incluiu o art. 195 no PLP 108/2024, estabelecendo ajustes
nos criterios da LCP 63/1990 para alinhar-se a disciplina constitucional trazida
pela EC 108/2020. Em resumo, assegurou-se que a parcela do IBS (que substitui o
ICMS gradualmente) também siga 0s novos critérios de distribuicao aos municipios,
inclusive aqueles relacionados a educacao. Essa medida evita questionamentos
sobre eventual descumprimento do “minimo 25% de ICMS aos municipios sendo 10%
por critérios educacionais’ na fase de transicao para o IBS.

‘Cashback’ e beneficios sociais: Um aspecto importante ligado a distribuicao
do IBS é a manutencao de medidas de progressividade e justica fiscal, como o
mecanismo de cashback (devolucdo deimposto para familias de baixa renda). A LCP
214/2025 instituiu esse cashback paralBS/CBS, devolvendo parte do tributo consumido
por familias inscritas no Cadastro Unico. O substitutivo observou, contudo, que em
certas operacdes nao é operacionalmente viavel destacar o tributo e, portanto,
aplicar o cashback diretamente na conta. Exemplo: combustiveis sujeitos a tributacao
monofasica (regime especial em que o0 imposto é cobrado antecipadamente na cadeia
e nao no varejo). Nesses casos, o posto de combustivel ndo destacaria IBS na nota do
consumidor final, inviabilizando a devolugado imediata. Para sanar o problema, o relator
acolheua Emendan® 319 (Sen. Veneziano Vital do Régo) e acrescentou o §5°
ao art. 116 da LCP 214/2025. Esse dispositivo ajusta 0 mecanismo de cashback de
forma a contemplar as situacoes de tributacado monofasica.

Transicao do ICMS e créditos acumulados: o PLP regula a transicao do
modelo antigo para o novo. Um ponto crucial € o tratamento dos saldos credores
de ICMS existentes na mudanca para o IBS. A Constituicao (art. 156-A, §5°, VII)
determinou que lei complementar disporia sobre 0 aproveitamento desses créditos no
novo sistema. O art. 155 do PLP (art. 138 do substitutivo) foi modificado para detalhar
0s procedimentos dessa compensacao, definindo prazos, percentuais mensais de
compensacao e ajustes caso o credito supere o imposto devido.

Equalizacao de carga sobre certos setores (regimes especificos): O IBS
previu regimes especiais de tributacéo para alguns setores (combustiveis, servicos
financeiros, construcao civil/imoveis, bares e restaurantes etc.), visando manter cargas
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similares a situacao atual. O substitutivo promoveu ajustes nesses regimes especificos,
alguns dos quais afetam diretamente a distribuic&o de receitas e transicao:

- Combustiveis e lubrificantes: No art. 172, o relator propds duas alteracoes
significativas, fruto de debates técnicos com o Ministério da Fazenda, Estados e
Municipios. A primeira, ja mencionada, foi incluir as “correntes” da gasolina
e do diesel (isto &, fracbes como nafta pesada etc.) no regime monofasico
especifico de combustiveis. Isso visa combater sonegacao identificada na
venda fraudulenta de nafta —um derivado mais barato — como se fosse gasolina
oudiesel. Comaincluséo, essas correntes pagarao IBS/IS no mesmo momento
e forma gque a gasolina/diesel, impedindo o uso de um produto substituto
menos tributado. A alteracao alinha a legislacao do IBS/CBS com a da
CIDE-Combustiveis (Lein©10.336/2001), que ja abrangia essas correntes,
garantindo coeréncia do sistema.

A segunda mudanca foi permitir adiar a inclusdo do setor de gas
combustivel (gas natural, biometano, GNV) no regime monofasico especifico.
Constatou-se que, por ora, é operacionalmente dificil definirumaaliquota
por unidade para o gas, pois sua destinacdo (termelétrica, residencial,
industrial etc.) s6 se revela na saida do distribuidor e altera significativamente a
carga adequada. Além disso, o risco de evasao no setor de gas € menor. Assim,
O substitutivo permite que 0 gas continue temporariamente no regime normal
de débito/crédito em todas as etapas, até que seja viavel implementar o
monofasico com segurancga. Essa flexibilizacao evita distorgdes e garante que
nao se tributara excessivamente um uso especifico do gas por falta de
precisao na origem. Em outras palavras, postergou-se a monofasia do gas
para manter a neutralidade concorrencial at¢ arranjos técnicos melhores.

- Servicos financeiros: O relator ajustou o art. 201 (arrendamento mercantil):
suprimiu a alinea ‘¢’ do inciso |, que permitia deduzir do calculo as provisdes
para créditos de liquidacao duvidosa (PCLD) no leasing. Isso porque optou-se
peloregime de caixa (tributacao conforme o recebimento das parcelas); logo, se
o arrendatario inadimplir, a arrendadora ja nao tributara a parcela nao recebida,
tornando desnecessaria e sem sentido a deducao de PCLD.

Quantoaoneracgao setorial, o relatorio prevé rampa de IBS+CBS para servicos
financeiros, partindo de 10,85% em 2027 ¢ alcancando 12,50% em 2033,
com redutor nas hipoteses em que persistir ISS residual durante a transicao.
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Outro ponto complexo foi o tratamento da importacao de servicos financeiros
e a questao do crédito presumido em operacdes referenciadas em moeda estrangeira.
Durante a sancéo da LCP 214/2025 (PLP 68/2024), o Executivo vetou o inciso lll do
§19do art. 231, que tratava desses temas, gerando apreensao no setor financeiro sobre
potenciais distor¢cdes. Apos negociagcdo com 0 governo, chegou-se a um acordo: 0
texto vetado seria retomado, acompanhado de salvaguardas para evitar planejamento
abusivo (como transferir base tributaria para o exterior). O substitutivo, entéo,
reintroduziu o teor do veto € agregou inovacdes: inseriu um inciso IV ao §1° do art.
231 e um §30, fixando aliquota zero para importacao de servicos financeiros
(impedindo a exportacéo da base tributaria), mas mantendo o direito de deducéao
dessas despesas na base do IBS/CBS domésticos — exceto quando se tratar de
importacao de servicos entre partesrelacionadas. Ou seja, se umbanco contratar
servico financeiro de terceiro estrangeiro nao relacionado, pagara 0% na importacéo
mas podera deduzir o valor como custo (evitando bitributac&o); porém, se contratar
de uma filial ou controlada no exterior, essa importagdo ndo goza da isengdo total —
presumivelmente para evitar que bancos brasileiros criem subsidiarias prestadoras no
exterior.

No setor elétrico, a importacao de energia passa a submeter-se a regime
diferenciado, com diferimento do imposto até a operacédo com o consumidor, de
modo a alinhar o momento de incidéncia a efetiva circulacédo econdmica do insumo € a
evitar cumulatividade na cadeia de comercializacao e despacho.

Adicionalmente, o relator informou que a Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria (SERT), com apoio do Banco Central e RFB, calculou a aliquota efetiva
necessaria para manter a carga tributaria setorial nos servicos financeiros.

- Regime de bens imdveis e construcao civil: O PLP original estabeleceu
um regime especifico para tributacédo de incorporacdes, vendas de imoveis e
atividades correlatas. O substitutivo fez um ajuste redacional nas referéncias
apermutadeimoveis no art. 252 da LCP 214/2025: substituiu-se a expressao
‘ermuta de imoveis” por ‘permuta entre imoveis’ nos §§2° e 50. Com isso,
esclarece-se que a hipotese abrange exclusivamente trocas de iméveis
por imdveis (uma permuta pura), ndo incluindo transacdes hibridas (imovel
por dinheiro + outro bem).

- OsubstitutivofacultaaFll e Fiagro aopcao por se tornarem contribuintes
nhas operacoes com imaoveis, para que possam apurar pelo sistema de
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débitos e créditos, compatibilizando a tributacdo com a natureza econémico-
financeira desses veiculos.

Outro ponto chave: segundo o art. 251 da LCP 214/2025, pessoas fisicas
que exploram locacéo, cessao onerosa ou arrendamento de imoveis podem ser
consideradas contribuintes do IBS/CBS (regime regular) se, no ano anterior, a receita
com essas operacdes exceder R$ 240 mil e envolver mais de 3 imoveis distintos.
Contudo, ha a situacéo de locacdes de curta temporada (imoéveis residenciais por
até 90 dias, tipicamente via Airbnb ou para turismo): nesses casos, o art. 252 diziaque a
tributacéo seqguiria as regras de servicos de hotelaria (que tém regime especial com
aliquota reduzida). Surgiu divida se, para enquadrar a pessoa fisica nesse regime de
hotelaria, seria necessario também cumprir os critérios de R$240 mil/3 imodveis, ou se
qualguer um que alugue por temporada (mesmo um unico imovel) ja seria contribuinte
do IBS. Para evitar duvidas e contencioso, o substitutivo incluiu dois paragrafos no
art. 253 explicitando que somente serao contribuintes do IBS/CBS (regime
regular), mesmo em locacodes de curta duracao, aquelas pessoas fisicas que
atendam cumulativamente aos critérios de receita e pluralidade de imdveis.
Com isso, um pequeno locador eventual n&o sera indevidamente tributado como
empresa, assegurando isonomia e proporcionalidade. O relatorio alerta que a
omissao dessa equiparacao ‘ensejaria infindavel contencioso judicial por violagéo a
Igualdade tributaria’.

Alem disso, o substitutivo fez aperfeicoamentos no calculo do “redutor de
ajuste’ aplicavel no regime de imoveis. Simplificando, esse redutor corresponde a
uma parcela do valor do imével ndo sujeita a tributacao (simulando a exclusao da base
equivalente ao terreno ou ao custo de construcao ja tributado anteriormente). No art.
258, inciso lll, ficou claro que o valor inicial do redutor, paraiméveis adquiridos a
partir de 1°/01/2027, sera o valor de aquisicdo do imével quando o comprador
for contribuinte regular e o vendedor nao for contribuinte. Em outras palavras,
se uma construtora (contribuinte IBS) compra um imével de uma pessoa fisica ndo
contribuinte, ela pode registrar como redutor o valor de compra (para abater no futuro).
Isso porque nesse caso 0 imovel veio do sistema antigo (sem IBS pago na cadeia
anterior). Ja nas operacdes entre contribuintes (empresa vende para empresa), nao se
aplica esse redutor de entrada, pois havera crédito na operagéo e o redutor remanesce
vinculado ao imovel sem dupla deducéo. O relatorio explica qgue nas operacdes entre
contribuintes havera crédito do IBS/CBS e manutencao do redutor vinculado,
sendo vedada deducao em duplicidade. Essa explicitagdo garante que 0 modelo
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nao gere créditos cumulativos: ou se usa o crédito financeiro ou o redutor, mas
nunca ambos para 0 mesmo valor.

Por fim, ajustou-se o art. 260, relativo a um redutor social de R$ 600,00 por
més nas locacoes residenciais realizadas por contribuintes do IBS (ou seja, empresas
imobiliarias que alugam imdveis residenciais podem abater R$600 mensais por
contrato). O texto foi ligeiramente alterado para deixar explicito que esse redutor é
de aplicacao mensal. sso retira qualguer duvida se seria por contrato ou anual, por
exemplo.

- Transicao nas operacdes imobilidrias (regime opcional): A legislacao
da reforma prevé, para evitar impactos bruscos no setor imobiliario (estoques
de imoveis ja construidos, contratos em andamento), um regime opcional
de transicao com aliquota reduzida e manutencao do regime atual durante
certo periodo. O substitutivo identificou que alguns dispositivos do capitulo de
transicao de imoveis omitiram mencao ao IBS, citando apenas a CBS. Assim,
promoveu ajustes redacionais nos arts. 485 e seguintes para incluir
referénciaao|BS onde cabivel. Semessacorrecéo, poderiahaver interpretacdes
de que apenas a CBS incidiria em certas operacoes, excluindo indevidamente
0 IBS e causando prejuizo a Estados e Municipios. Com a retificacao, fica claro
gue em todos os dispositivos de transicao (vendas de imoéveis adquiridos antes
da reforma etc.) incidem ambos os tributos, IBS e CBS.

- Servicos de hotelaria, parques tematicos e diversao: O PLP prevé um
regime especial (reducéo de base em 40%) para hotéis, pousadas, parques de
diversao e parques tematicos, similar ao de bares e restaurantes. O substitutivo
acrescentou um paragrafo unico ao art. 280 para tratar de uma possivel
sobreposicao entre esses regimes. Estabeleceu-se que, nas operacoes
de fornecimento de alimentacao e bebidas realizadas por hotéis e
parques, devem ser observadas as normas do regime especifico de bares
e restaurantes. Isso decorre dos principios da especialidade e neutralidade e
evita assimetria concorrencial indevida. A razao € que hotéis gue possuem
restaurantesinternos poderiam,semessaregra, gozar daaliquotareduzidageral
(40% de reducao) em todas as suas receitas, incluindo vendas de refeicdes/
pebidas, enquanto restaurantes autbnomos teriam outra regra; ou vice-versa.
Agora fica claro: vendendo comida/bebida, mesmo dentro de hotel ou parque,
aplica-se o regime de bares/restaurantes. Inclusive porque bebidas alcodlicas
e revenda de alimentos industrializados tém tratamento tributario distinto
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e nao estao sequer no regime de bares e restaurantes (que exclui essas
receitas). Como bebidas alcodlicas e certos itens ndo gozam da reducéo de
base, nao seria compativel inclui-las indiretamente viaregime de hotéis.
LLogo, 0 paragrafo unico reforga que alimentos e bebidas vendidos nesses
estabelecimentos seguem o mesmo tratamento do regime de bares
e restaurantes, e lembra que a reducao de aliguota em ambos 0s regimes é
idéntica (40%) —ou seja, ndo ha prejuizo ao hotel, apenas se assegura igualdade
competitiva com 0s restaurantes externos.

Titulo IV - Disposicoes Relativas a Transicao do ICMS para o IBS

O Titulo IV do Livro I (mencionado no substitutivo) concentra as regras
especificas de transicdo do ICMS para o IBS, englobando aspectos como: reducao
gradativa das aliguotas do ICMS, aumento correlato do IBS até a completa substituicao;
preservacéo temporaria de beneficios fiscais e tratamentos tributarios setoriais (com
reducé&o paulatina para neutralidade); e mecanismos de compensacao entre entes
para perdas de arrecadacao.

No substitutivo, Titulo IV, destacam-se:

- Regras de transicao para incentivos regionais (Zona Franca e Areas
de Livre Comércio): O relator dedicou atencao especial a Zona Franca de
Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALCs), dada sua importancia
econdmica e as peculiaridades na reforma. Ele esclarece que para industrias
nao incentivadas localizadas na ZFM/ALCs, aplicam-se os mesmos
incentivos previstos para pessoas juridicas comerciais ou de servicos.
Ou seja, caso uma fabrica na Zona Franca n&o tenha beneficio especifico, ela
pelo menos usufruira dos incentivos genéricos (como crédito presumido na
saida para o resto do pais) que um comerciante local teria. Isso, segundo ele, ja
é o tratamento conferido no modelo atual, mas a omissdo no texto poderia
suscitar duvidas sobre a manutencao do diferencial competitivo da ZFM.

Ademais, conceituou-se claramente 0 “saldo devedor do IBS’ que serve de base
para calculo do crédito presumido na saida de bens da ZFM para o restante do
pais (tema técnico crucial: para calcular o crédito estimulo, precisa-se definir se € sobre
01BS devido global ou alguma parcela). A falta de referéncia expressa ao saldo devedor
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estava gerando incerteza no grupo técnico que trabalha na regulamentacéo. Com
a definicao, sabe-se exatamente quais valores entram na base do crédito presumido.

Qutro ponto: a introducao do split payment no IBS representaria, sem ajustes,
uma reducédo substancial do saldo devedor a cada bimestre (pois parte do imposto
seria retido na fonte de pagamento), prejudicando a operacionalizacdo do crédito
presumido para a industria incentivada. Para contornar isso, o substitutivo esclareceu
que o proprio split payment observara os percentuais de incentivo da ZFM (isto
é, retera menos imposto no caso de operacdes incentivadas, ja abatendo o incentivo)
e previu uma sistematica de apuracao especial para ZFM, com transferéncia
do saldo a recuperar de IBS de forma agil. Concretamente, determinou-se que o
montante de IBS a recuperar pela industria incentivada sera devolvido em até 3 dias
uteis (regra semelhante a aplicada nas demais operacoes via split). Isso mantém o
fluxo de caixa favorecido da ZFM e assegura que o split payment nao inviabilizara a
Zona Franca. A justificativa do relator € proteger o adimplemento tempestivo dos
debitos tributarios e a apropriacao de créditos pelos adquirentes que compram
da ZFM, garantindo que o incentivo (crédito presumido) ndo seja perdido por causa do
Novo mecanismo de pagamento.

- Compras governamentais: A transicao tambémenvolve ajuste no tratamento
das compras publicas. Ja existia previsdo de um redutor de aliquota nas
compras governamentais no IBS/CBS, mas o substitutivo integrou normas
para evitar que esse redutor se aplicasse indevidamente a certas operagoes.
Conforme o parecer, adequou-se a redacao do art. 472 da LCP 214/2025
e Incorporou-se o conteudo do art. 129, §3° do PLP 108. Esse dispositivo do
PLP108 determinava que 0 “redutor nas compras governamentais” n&o incide,
no ambito do IBS, sobre aliquotas nacionalmente uniformes de certos
regimesespecificos. OrelatorachouporbempassarissoparaalLCP 214 (dado
queimpactaa CBS também) e enumerou exatamente quais regimes sao esses:
(i) combustiveis e biocombustiveis; (i) servicos financeiros e FGTS; (iii) planos
de saude humanos e veterinarios; (iv) loterias (concursos de prognosticos); e (v)
SAF — provavelmente o Simples Agro/Fundo de Aval Federativo. Tais regimes
possuem aliguotas especiais unicas no pais, entdo se 0 governo compra
desses setores, nao tera redutor extra. Adicionalmente, notou-se que o §3°
do art. 129 do PLP estendia a vedacgéo de redutor também aos servigcos de
agéncias de viagem e turismo, gue nao tém aliguota uniforme nacional, mas
sim um redutor idéntico ao de hotelaria/parques. Para esses, o substitutivo
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esclarece gue, embora n&o haja aliguota unica, © mesmo raciocinio se aplica —
o redutor de compras governamentais n&o reduz a aliquota efetiva além do que
ja é reduzido pelo regime especial setorial. Em suma, evita-se uma reducao
dupla: por exemplo, hotéis ja tém carga aliviada (60% da aliquota geral); se
um ente publico contratar um hotel, ndo tera mais um desconto de ‘compras
governamentais” sobre essa aliguota reduzida, mantendo equivaléncia com
outros fornecedores.

Ademais, o substitutivo estendeu a nao aplicacao do redutor a mais duas
hipdteses de aliguotas uniformes: (i) o regime opcional de transicao de iméveis;
e (i) o Simples Nacional e MEI. No caso do Simples, as compras publicas ja tém
tratamento especifico via preferéncia ou cota, entdo nao se aplicaria redutor de IBS.
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Livro Il
Normas Gerais do ITCMD (Imposto sobre
Transmiss&o Causa Mortis e Doacéo)

O Livro Il do PLP 108/2024 (arts. 163 a 193 no texto da Camara) atende ao
mandamento do art. 146, Ill, "a" da Constituicao: cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo, de competéncia estadual). Desde 1988, a Unido nunca editou leicomplementar
geral sobre ITCMD, gerando disparidades entre legislacdes estaduais. O PLP 108
supre essa lacuna, definindo regras uniformes de incidéncia, isengoes, base de calculo,
contribuintes etc. O substitutivo do Senado aprimorou o texto do Livro Il pontualmente,
sem alterar substancialmente a estrutura concebida.

Abrangéncia e competéncia legislativa: Logo no inicio, o relatorio ressalta
que o Livro Il “estabelece, em carater nacional, as normas gerais do ITCMD’,
exercendo competéncia da Unido. Isso ndo cria o imposto, mas fixa parametros
obrigatorios para os Estados e o DF legislarem sobre ele.

Fato gerador e base de calculo diferenciados do ITBI: Um ponto importante
foi diferenciar claramente 0 campo de incidéncia do ITCMD em relacao ao ITBI
(Imposto sobre Transmissao de Imoveis inter vivos, municipal). O substitutivo
alterou a redacao do art. 35 do CTN (que trata de ITBI) para incluir a expressao
‘ato oneroso” em cada hipotese de incidéncia do ITBI. Com isso, reforca-se que
transmissoes gratuitas (doacdes e herancas) ndo se submetem ao ITBI, mas sim ao
ITCMD,

Ao final do Livro I, 0 art. 193 reafirma a competéncia da Republica Federativa
do Brasil (Uniao) para firmar tratados internacionais contra dupla tributacao
em matéria de ITCMD.

Em geral, o relatério dedica menos espaco ao ITCMD, sugerindo que o texto
original ja estava bem delineado e houve poucas controvérsias ou emendas.
De fato, as Unicas mencoes diretas no parecer referem-se ao convénio e tratados
internacionais (valorosos para garantir uniformidade e evitar dupla cobranca). Assim, o
principal acréscimo do Senado foi reforcar a distinta natureza do ITCMD face ao ITBI,
via CTN, conforme abordado adiante.
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Livro lll
Disposicoes Finais e Alteracoes Legislativas

O Livro Il do PLP 108/2024 contém os artigos finais (arts. 194 a 203, no
substitutivo), que trazem disposicoes complementares e de integracdo com a
legislacao vigente. Em especial, o Livro lll promove alteracdes em diversas normas —
Cadigo Tributario Nacional (CTN), leis complementares e ordinarias —necessarias para
adequar o ordenamento juridico a reforma tributaria. Alem disso, inclui as clausulas de
revogacao de dispositivos incompativeis e a vigéncia da lei. No parecer do relator, essa
parte final mereceu especial atencéo, pois € onde se efetuam correcdes de erros
materiais e aperfeicoamentos pontuais na legislacdo recente (LCP 214/2025) e
em diplomas correlatos. A seguir, destacam-se as principais modificacdes introduzidas
pelo substitutivo no Livro |lI:

Alteracoes no Codigo Tributario Nacional - ITBI e Cosip (Cosimp)

O art. 194 do PLP 108/2024, alterado pelo substitutivo, modifica o CTN para
separar claramente os campos do ITBl e do ITCMD. Ele altera o art. 35 do CTN e
acrescenta os arts. 35-A e 38-A naguele Codigo.

- O novo art. 35 do CTN (alterado) insere em todas as hipdteses a expressao
“ato oneroso’, delimitando o ITBI apenas a transmissdes onerosas. Assim,
fica inequivoco que transmissdes gratuitas (doagcdes e herancas) ndo se
enquadram no ITBI — corroborando a segregacao de competéncias e
evitando bitributac&o entre Estado e Municipio pelo mesmo fato.

- O art. 35-A do CTN (incluido) faculta aos Municipios e ao DF exigirem
o pagamento antecipado do ITBI no ato de formalizacao do titulo de
transferéncia. Ou seja, autoriza que as leis locais prevejam a cobranca do ITBI
jano cartorio, quando da lavratura da escritura publica ou instrumento particular
com forca de escritura, antes do registro imobiliario. Essa antecipacao, que
alguns municipios ja praticam, visa garantir a arrecadacao imediatamente na
transacao. A inovacao € permitir que, nessa hipotese, o Municipio/DF possa
aplicar aliquota inferior a usual no momento da lavratura, para incentivar o
contribuinte a optar pelo pagamento antecipado.
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- O art. 38-A do CTN (incluido) conceitua “valor venal” para fins de ITBI.
Define-se valor venal como o valor de mercado a vista do bem ou direito
transmitido, em condicbes normais. E elenca critérios tecnicos de estimativa:
(1) andlise de precos de mercado imobiliario; (2) informacdes fornecidas por
cartorios, registros ou instituicoes financeiras; (3) caracteristicas do imovel
(localizacao, tipologia etc.); e (4) outros parametros técnicos usualmente
observados em avaliacdes imobiliarias. Note-se que o substitutivo ajustou a
redacao do critério residual (item 4): em vez de “outros parametros técnicos
usualmente observados pelas administracées tributarias’, passou a
‘observados na avaliacao de iméveis’. Isso evita viés pro-fisco, deixando
claro que séo parametros de mercado e avaliagao, ndo arbitrarios da Fazenda.
Além disso, para garantir o contraditorio e a ampla defesa, estabeleceu-
se que o contribuinte tera oportunidade de apresentar o valor de mercado
correto doimovel caso discorde do valor apurado pelo Fisco.

Aindano CTN, foiacrescido o art. 82-A, referente a Contribuicao de lluminacao
Publica. O PLP 108 originalmente pretendia tratar dessa matéria (como Cosip ou
Cosimp). O substitutivo incluiu no CTN dispositivo estabelecendo que a Contribuicao
para Custeio, Expansao e Melhoria do Servico de lluminacao Publica e de
Sistemas de Monitoramento de Seguranca de Logradouros Publicos sera
instituida por lei municipal ou distrital. Na pratica, ampliou-se a contribuicao ja existente
(Cosip) para abranger também despesas com sistemas de monitoramento
e seguranca publica em vias municipais, passando a ser apelidada de
Cosimp (incluindo “monitoramento” no nome). O art. 82-A define as finalidades da
contribuicdo (custeio, expansao e melhoria da iluminacao publica e dos sistemas de
monitoramento), conceituando cada um desses termos. Trata-se de dar lastro legal
para que 0S municipios possam continuar cobrando a conhecida taxa de iluminacao
publica, agora com objeto um pouco mais amplo (iluminagé&o + seguranca integradas).
Com isso, corrige-se potencial duvida sobre a competéncia municipal de instituir
contribuicdo para seguranca publica local. O relatério realca que essa previsao garante
base juridica ao financiamento, inclusive definindo o que se entende por custeio,
expansao e melhoria.
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Ajustes na Legislacao do ICMS e Imposto Seletivo

Varias leis complementares relacionadas ao ICMS e a arrecadacao subnacional
precisaram de ajustes:

- Lei Complementar 63/1990 (critérios de distribuicio do ICMS):
Conforme mencionado, o art. 195 do PLP 108/2024 altera a LC 63/1990 para
adequa-la a EC 108/2020. Essa EC instituiu 0 novo Fundeb e alterou o art. 158
da CF, exigindo que parte do ICMS repassado aos municipios seja distribuida
conforme indicadores educacionais. O substitutivo, portanto, atualiza a LC
63 para incluir os critérios de qualidade de educacao no rateio da cota-parte
municipal do ICMS (e, por extenséo, do IBS durante a transicao).

- Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir): O art. 196 do PLP altera o art. 13
da LC 87/96 para estabelecer que o valor do Imposto Seletivo (IS) integrara
a base de calculo do ICMS. Atualmente, a base do ICMS nas saidas inclui o
IPI (quando devido pelo Estado destinatario) e outros tributos indiretos. Com
a criacao do IS — um imposto monofasico sobre produtos especificos —, era
necessario definir se o ICMS incidira “por dentro” incluindo o IS embutido no
preco. O substitutivo optou por deixar claro que sim, o IS compode a base do
ICMS.

- Lei Complementar 123/2006 (Simples Nacional): O art. 197 do PLP
traz ajustes na Lei do Simples Nacional. Os mais relevantes referem-se a
fiscalizacao e contencioso administrativo do Simples, destacando o papel
do CGIBS. Isso indica que a LC 123 foi modificada para integrar o IBS em seu
bojo. Tambéem adicionou um §1°-A a0 art. 23 para reger a apropriacao de
créditos de IBS/CBS nas aquisicoes de optantes do Simples. Ou seja,
disciplinou como empresas do regime normal podem tomar credito do IBS/
CBS incidente nas notas fiscais de fornecedores que estdo no Simples (que
recolnem de forma unificada).

- Além disso, inseriu-se §12 ao art. 13 da LC 123 (via art. 517 do PLP108)
estabelecendo a possibilidade de o optante do Simples recolher IBS/CBS
pelo regime normal desde o inicio de atividade caso queira. Isso cobre
situacao de empresa nova que, embora elegivel ao Simples, prefira ja entrar no
regime normal para aproveitar creditos.
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Por fim, o substitutivo corrigiu os percentuais da CBS na 32 e 42 faixas do
Anexo XX da LCP 214/2025, de 16,42% para 16,41%, para que a soma totalize 100%.
Essa € uma correcao estritamente material/numeérica.

- Lei Complementar 141/2012 (Satde) e Lei 14.113/2020 (Fundeb): O art.
198 do PLP altera os arts. 60 e 70 da LC 141/2012 para incluir a receita de IBS
no calculo do piso da saude. Ou seja, a base de calculo do percentual minimo
de gastos em salde de cada ente (15% para Uni&o, 12% para Estados, 15% para
Municipios) passa a considerar a arrecadacao de IBS também, e ndo apenas
0s impostos tradicionais. Isso impede que, com a substituicao de tributos por
IBS, os entes reduzam artificialmente o montante a ser investido em saude. Por
coeréncia,oart.199alteraoart. 30dalei 14.113/2020 (Fundeb) paraincluiro IBS
entre os impostos que compdem a cesta do Fundeb gravados a aliquota
de 20%. Atualmente, 20% da arrecadacéo de impostos como ICMS, IPI, parte
do IR, etc., vao para o Fundeb. Com o IBS entrando no lugar do ICMS, precisou-
se assegurar que 20% do IBS também serao destinados ao Fundeb (no
caso da parcela estadual/municipal do IBS). Essa alteracdo € fundamental
para resguardar o financiamento da educacao basica, evitando perda de
recursos quando o ICMS for gradualmente substituido.

- Lei 1.079/1950 (Crimes de Responsabilidade): J& comentada na parte
do CGIBS, o art. 200 do PLP modifica a Lei 1.079 para tipificar crimes de
responsabilidade praticados pelo Presidente do CGIBS.

- Decreto70.235/1972 (Processo Administrativo Fiscal federal): Por fim,o
art. 201do PLP 108/2024 introduz alteracdes no processo administrativo
fiscal federal (PAF), adequando-o ao novo contexto. O substitutivo fez um
pacote de mudancas no Dec. 70.235/72:

- Acrescentou um art. 5°-A com paragrafo unico, para estabelecer critérios de contagem de
prazos (dias Uteis) e outras regras gerais.
Permitiu ao sujeito passivo pedir retirada de processo da pauta em certas circunstancias.

- Alterou o art. 59-B do decreto, trocando mencgao a “parte” por “sujeito passivo ou Fazenda
Publica’, para deixar claro quem pode fazer determinadas manifestacoes.

+ Converteu o prazo de apresentacdo de impugnacao de 30 dias corridos para 20 dias uteis,
alinhando com o IBS.
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Resumo Sistematico do PLP 108/2024
por Matérias

Para facilitar o entendimento global do projeto, segue um resumo das principais
disposicdes do PLP 108/2024 (texto substitutivo da CCJ do Senado), dividido por
temas centrais:

Comité Gestor do IBS (CGIBS)

Instituido como entidade publica autbnoma de carater especial, sediada no DF,
responsavel pela coordenacao da administracdo do IBS pelos Estados, DF e
Municipios. Compete ao CGIBS editar regulamento Unico do imposto, uniformizar
interpretacdes, arrecadar e distribuirareceitadoIBS, gerir o contencioso administrativoe
criar/disciplinarobrigacdesacessorias. PossuiumConselho Gestor comrepresentantes
de todos os entes (Uni&o participa sem poder decisorio no IBS) e seu Presidente tera
mandato fixo e responsabilidade politica — atos omissivos ou comissivos que
violem a lei podem caracterizar crime de responsabilidade, com previsao expressa
na Lei 1.079/1950 alterada. O CGIBS atuara sem subordinacdo a qualgquer governo,
com independéncia orgamentaria, visando dar unidade a administragéo tributaria
do IBS em todo o territorio nacional. Regras especificas definem a composicao
(proporcional a Estados e Municipios), o processo de escolha dos representantes
(com previsao de eleicdo organizada e participacéo regional) e as atribuicdes de sua
Presidéncia e Camaras técnicas. Emendas no Senado reforcaram a posicao do CGIBS
como Unico criador de obrigacdes acessorias do IBS, inclusive podendo estabelecer
declaracao unificada para micro/pequenas empresas, € incentivaram a criacéo
de uma Escola Nacional de Tributacao para capacitar agentes publicos na nova
sistematica. Em resumo, o CGIBS sera o eixo de governanca federativa do IBS,
garantindo atuacao coordenada e uniforme dos fiscos subnacionais.

Processo Administrativo do IBS (contencioso tributario)

O PLP institui um Processo Administrativo Tributario (PAT) proprio para o
IBS, de carater nacional, no ambito do CGIBS. Contribuintes poderao impugnar autos
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de infrac&o, lancamentos de oficio de IBS e também recorrer de indeferimento de
pedidosderestituicao/ressarcimentodelIBS, garantindoduplograudejulgamento
administrativo. Os prazos processuais foram unificados e, em parte, contados em dias
uteis (p.ex, prazo de defesa de 20 dias Uteis), buscando alinhamento com o processo
federal (CARF). Previu-se a possibilidade de recurso especial de divergéncia para
uniformizac&o de jurisprudéncia, integrando a instancia superior do contencioso do
IBS com a do CARF (CBS) em questdes comuns. Também se permitiu a instauracéo
de incidentes de uniformizacao no ambito do IBS para padronizar entendimentos.
Ademais, regula-se o Domicilio Tributario Eletronico (DTE): a principio, cada
contribuinte tera um DTE unificado apenas para o IBS; a integracéo futura com o
DTE da Receita Federal (para CBS) fica condicionada a acordo e desenvolvimento
de sistema comum. No mais, o PAT do IBS segue linhas do processo fiscal federal
(Decreto 70.235/72) em garantias e rito: intimacdes eletronicas, possibilidade de
recurso voluntario e de oficio, prazos para autoridade fiscal se manifestar etc. O relator
harmonizou varios dispositivos entre IBS e CBS: por exemplo, introduziu artigos
para permitir Solucées de Consulta conjuntas RFB/CGIBS (vinculantes para
ambos os tributos) e para compartilhar informacdes e documentos de fiscalizacdo em
plataformaeletronicaintegrada. Comisso, busca-se evitar conflitos e simplificar avida
do contribuinte, que podera tratar de guestdes de IBS e CBS de forma coordenada.
Em sintese, o contencioso do IBS sera nacional, integrado e com forte inspiracao
no modelo federal, garantindo isonomia de tratamento em todo o pais.

O substitutivo cria a Camara Nacional de Integracdo do Contencioso
Administrativo do IBS/CBS, instancia voltada a uniformizacéo de entendimentos,
com composicao ampliada. Em paralelo, foi suprimido o dispositivo que previa
beneficio financeiro (reducdo de encargos) quando o desempate colegiado se desse
por voto de qualidade.

Infracoes e Penalidades (IBS e Split Payment)

O PLP tipifica infracbes administrativas relativas ao IBS, estabelecendo
penalidades proporcionais. Define multas por falta de pagamento, omissao de receita,
n&o emissao de nota fiscal, fraudes, descumprimento de obrigacdes acessorias, entre
outras, de forma uniforme nacionalmente. Prevé encargos moratorios (juros e
multa de mora) em caso de atraso. O substitutivo reorganizou sistematicamente
essas infracdes em secoes (arts. 341-A a 341-H do substitutivo). Além disso, criou um
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capitulo especifico para infracoes ligadas ao mecanismo de Split Payment
(pagamento segregado via instituicoes financeiras), com penalidades administrativas
para agentes que deixem de reter ou repassar 0 Imposto, ou que descumpram
obrigacdes de informacao nessa sistematica. Tais regras visam coibir inadimpléncia
e abusos no novo modelo digital de arrecadacao, sem burocratiza-lo em excesso. Por
exemplo, se um provedor de pagamento nio transmitir ao Fisco as informacdes da
transacao necessarias ao split, podera ser multado; se a plataforma digital nao emitir
nota fiscal dentro do prazo guando se tornou responsavel solidaria, também incorre
em infrac&o especifica. As penalidades foram calibradas para garantir efetividade na
fiscalizacao do IBS, respeitando, porém, os principios do contraditorio e ampla defesa
(todos os autuados terdo direito ao PAT do IBS antes de qualquer cobranca definitiva).
Em resumo, consolida-se um codigo sancionador do IBS a ser observado por
todos os entes, evitando divergéncias e fortalecendo a confianca no sistema, pois
O contribuinte conhece antecipadamente as consequéncias uniformes de eventuais
llicitos tributarios.

No desenho geral do split payment, fica dispensada a vinculacao imediata
da informacéao de rateio no ato do pagamento, admitindo-se a vinculacao posterior
no DF-e; nos casos de cancelamento ou estorno, prevé-se a devolucao em até 3
dias uteis.

Transicao Federativa — Substituicao do ICMS pelo IBS

O PLP traz um extenso regramento para a fase de transicao, em que o
ICMS (imposto estadual) sera gradualmente substituido pelo IBS (imposto nacional
compartilhado).Define percentuais dereducéodasaliquotasdolCMS e correspondente
majoracao das aliquotas do IBS ao longo dos anos de transicao (2026 a 2032,
conforme EC 132/2023). Durante esse periodo, nenhum ente federado devera
perder arrecadacao liquida, pois ha mecanismos de compensacao. Os principais
dispositivos de transicao incluem:

- Manutencao de Beneficios Fiscais Vigentes: Beneficios de ICMS hoje
existentes (isencoes, reducdes de base, créditos presumidos) permanecerao
aplicaveis durante a transicao, sendo gradualmente harmonizados. O CGIBS
podera vedar a instituicdo de novos beneficios que distorcam a concorréncia
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interestadual, mas 0s atuais serdo honrados até sua expiracdo ou conforme
cronograma definido em convénio.

« Fundo de Compensacao e Fundo de Desenvolvimento Regional: Em

atendimento as EC 132 e 138/2023, a lei detalha os critérios de repasse dos
recursos federais que compensarao perdas de arrecadacéo de Estados e
Municipios (‘FCR’) e financiarao projetos de desenvolvimento regional (‘FDR").
O substitutivo ndo alterou os montantes ja fixados em nivel constitucional,
mas pode ter aprimorado regras de governanca desses Fundos, por
exemplo incluindo representacéo do CGIBS em seus conselhos gestores ou
especificando prazos de liberagdo dos recursos pela Unido.

Reparticao do IBS entre Estados e Municipios: Estabelece-se que, findo
o periodo de transicao, o IBS tera uma parcela pertencente aos Estados e DF e
outrapertencente aos Municipios (a Unido ndo participadareceitado IBS, jaque
teraa CBS). Durante a transicéo, o IBS substitutivo do ICMS sera gradualmente
distribuido conforme os mesmos critérios do ICMS para evitar rupturas.
Nesse sentido, o PLP adequa a LCP 63/1990 (critério de distribuicao do ICMS
aos Municipios) as novas regras constitucionais: pelo menos 65% da cota-
parte conforme valor adicionado e até 35% conforme indicadores gue incluem
educacao (EC 108/2020). Assim, assegura-se que a distribuicao do IBS
replicara, na proporcao correspondente, as politicas publicas do ICMS,
como incentivo a melhoria da educacéao basica municipal.

Compensacao de Saldos Credores de ICMS: Empresas que tiverem
crédito acumulado de ICMS na transicao poderao aproveita-lo contra o IBS
devido. O PLP regulamenta esse aproveitamento para que seja isondmico e
seguro: o crédito de ICMS valido e auditado podera ser utilizado para abater
debitos de IBS na mesma proporcao em que o ICMS vai saindo de cena. Foi
incluida secao especifica para compensacao do saldo credor de ICMS
com IBS, esclarecendo que isso ocorrera conforme critérios objetivos e prazos
definidos (evitando que créditos “morram” ou sejam usados de forma dupla).
O CGIBS e os Estados terao papel em homologar esses créditos e controlar a
compensacao ao longo do tempo.

A disciplina de transicao assegura o aproveitamento do saldo credor
de ICMS existente em 31/12/2032, ainda que sua escrituracao seja
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realizada posteriormente (crédito extemporaneo), desde que comprovada
a origem e observados os procedimentos de validacéo.

- Regimes Opcionais de Transicao: Para setores especificos, criam-se
regimes transitorios voluntarios. Por exemplo, na construcao civil e
incorporacao de imoveis, existe a opcado de tributacéo reduzida (aliquota
efetiva de 1%, sendo 01% IBS e 09% CBS) até 2032, em vez de aplicar
integralmente IBS/CBS sobre o valor de venda. O PLP detalha as condi¢coes
desse regime: valido paraimoveis cujo projeto tenha iniciado antes dareformae
outros critérios. O substitutivo esclareceu que essa aliquota reduzida (1%) deve
ser considerada “nacionalmente uniforme” para fins de outras disposicoes
(como compras governamentais sem redutor adicional). Também incluiu
referéncias ao IBS onde houve omissao, assegurando que tanto IBS quanto
CBS participam dessa arrecadacéao reduzida.

- Ajustes de Beneficios Tributarios Espécies: O PLP cuida para que durante
a transicdo ndo ocorra sobretaxa involuntaria em certos produtos. Exemplo:
Imposto Seletivo (IS) escalonado—alcool, fumoebebidasacucaradas terdo
aliguotas do IS aumentando gradualmente de 2029 a 2033, paralelamente a
reducao do ICMS seletivo, para que a carga tributéaria total sobre esses produtos
permaneca estavel nesse intervalo. 1sso evita “saltos” de tributacéo ao entrar
em vigor o Novo Imposto, conforme ja detalhado.

- Zona Franca de Manaus e Incentivos Regionais: Garantiu-se que a ZFM
e as Areas de Livre Comércio manterdao seus diferenciales fiscais. A
industria na ZFM continuara com creditos presumidos equivalentes a isencao,
agora calculados sobre o saldo devedor de IBS (conceituado pelo PLP).
Esclareceu-se que o split payment respeitara os percentuais de incentivo
(por exemplo, se um produto da ZFM tem 75% de reducao, o split ja reteve so
25%) e que eventuais créditos a recuperar da ZFM serdo restituidos em até 3
dias uteis pelo sistema, similar ao restante do pais, mas com fluxo adaptado para
nao reduzir a competitividade do Polo Industrial de Manaus. Para empresas n&o
incentivadas formalmente, mas situadas na ZFM, deixa-se claro que elas gozam
dos mesmos beneficios gerais que se aplicam a comerciantes e prestadores
de servico naregido (como isencéo de IBS/CBS nas vendas internas), evitando
duvidas interpretativas.
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Em resumo, as regras de transicao visam preservar a estabilidade financeira
dos entes federados e dar tempo para adaptacao de governos e contribuintes.
A filosofia é transitar gradualmente, espelhando no IBS a estrutura do ICMS ate
que este possa ser abolido sem prejuizo. Ao final da transicdo (2033), 0 IBS estara em
plena carga e o ICMS sera residual ou extinto, com garantia de que nenhum Estado
ou Municipio sofreu queda abrupta de receitas. A redistribuicdo federativa do IBS
seguira os canones constitucionais atualizados (educacao, FPE/FPM, Fundeb etc)),
assegurando continuidade de investimentos sociais.

Normas Gerais do ITCMD

O PLP, em cumprimento ao art. 146, Ill, “a" da CF, estabelece pela primeira vez as
normas gerais nacionais do ITCMD (Imposto sobre Herancas e Doacodes), de
competéncia dos Estados e DF. Sao definidos:

- Os fatos geradores do imposto (transmissao causa mortis de quaisquer
bens ou direitos; doacéo de quaisquer bens ou direitos, inclusive bens movels,
imoveis, titulos, créditos, participacoes societarias etc.).

- O contribuinte (em geral, o beneficiario dos bens ou direitos — herdeiro,
legatario, donatario).

- A nao incidéncia em hipoteses especificas (p.ex., doacdo em casamento? ou
transmissdes ao conjuge supérstite dentro de determinado limite — detalhes
caberdo ao texto).

- Aisencao obrigatodria de pequenas doacdes e herancas de pequeno valor
(valores a definir em convénio ou lei federal; tipicamente, isenta-se doacoes
entre ascendentes/descendentes até certo montante anual).

- A base de calculo: valor de mercado do bem ou direito transmitido. Para
Imovels, remete-se aos critérios técnicos similares aos do ITBI, para moéveis e
titulos, valor econdémico.

- Aliquotas maximas: reiterando o teto constitucional de 8%, com possibilidade
de progressividade por faixas de valor (desde que até 8%). Determina que leis
estaduais definam as aliquotas, podendo ser diferenciadas conforme grau
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de parentesco e valor da heranca/doacéo, mas respeitando a uniformidade
minima nacional.

- Lancamento e pagamento: regra geral de langamento por homologacgao
(autolancamento pelo contribuinte via declaracdo), com prazos para
recolhimento (por ex., 60 dias da abertura da sucess&o ou 30 dias da doacao).

Obrigacoes acessorias uniformes: possibilidade de convénio CONFAZ
padronizando declaragcdes, guias, e documentos necessarios (como institutos de
inventario extrajudicial informando as Fazendas).

- Tratados Internacionais: competéncia da Unidao para firmar acordos
bilaterais visando evitar bitributagdo do ITCMD em transmissdes internacionais
(e também evitar a dupla n&o tributacéo, fechando lacunas em que ninguém
cobra).

- Contencioso administrativo: diretriz para que os Estados prevejaminstancia
recursal administrativa para ITCMD; faculta eventual delegacéo de julgamento
ao ambito do CGIBS se assim acordarem (hipotese nao explicita, mas
cooperativa).

No ambito do ITCMD, o relatorio suprime a incidéncia sobre valores de
PGBL/VGBL, emalinhamento ajurisprudéncia, e inclui novas hipoteses de nao
incidéncia, como a renuncia a heranca e beneficios de previdéncia/seguro/
peculio, resguardadas as condicdes legais.

Em suma, as normas gerais do ITCMD vém suprir uma lacuna de décadas,
padronizando conceitos e evitando conflitos. Um conflito classico era aincidéncia
de ITCMD sobre doagdes de bens no exterior a beneficiario no Brasil ou vice-versa. O
STF decidiu que, sem lei complementar, o Estado n&o podia cobrar em certos casos
(RE 851108/DF). Agora, o PLP 108 resolve isso possivelmente dando parametros:
ex., Estado do domicilio do donatario cobra em doacao internacional, mas so apos
tratado ou se n&o houver bitributacéo. Esses detalhes, ainda que tecnicos, conferem
seguranca juridica nas transmissodes internacionais.

Ademais, complementando as normas do ITCMD, o PLP altera o CTN para
reorganizar a matéria de impostos de transmissao: a Secao lll do Capitulo Il do
Titulo lll do CTN passa a tratar exclusivamente do ITBI, € deduz-se que a matéria
de ITCMD possa ser inserida numa secao separada ou deixada para a LC nova
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(preferivel). Coma alteracéo do art. 35 do CTN incluindo “ato oneroso’ nas hipdteses de
ITBI, garante-se que herancas e doacodes (atos gratuitos) fiqguem forado alcance
municipal, cabendo aos Estados (ITCMD). Isso elimina duvidas e sobreposicoes
historicas entre esses tributos.

Por fim, o PLP estimula a cooperacao entre os Estados: prevé explicitamente
a possibilidade de convénios para uniformizacao de procedimentos do ITCMD.
Isso significa, por exemplo, formular conjuntamente tabelas de avaliacao de bens,
ou compartilhar informacdes de registros de imoveis e cadastros de contribuintes
para identificar doagdes ndo declaradas. Na pratica, essas normas gerais do ITCMD
iInaugurardo um novo patamar de coordenacao interestadual, potencialmente
sob os auspicios do CONFAZ ou até do proprio CGIBS, ja que este podera auxiliar 0s
Estados com tecnologia e base de dados integrada.

Normas Gerais do ITBI

Embora o ITBI (Imposto de Transmissao Inter Vivos de bens imoveis) seja
de competéncia municipal e ndo tenha capitulo proprio no PLP (por nao exigir lei
complementar exclusiva), o projeto fazimportantes ajustes via CTN. Conforme descrito,
o art. 194 do PLP modifica o CTN para:

- Consolidar oITBlIna Secéo lll do CTN, separadamente do ITCMD.

- Incluir no art. 35 do CTN o termo “ato oneroso’ em todas as hipoteses de
incidéncia, reforcando que s6 transmissdes onerosas (compra e venda,
permuta com torna, etc.) pagam ITBI.

« Acrescentar o art. 35-A, permitindo cobranca antecipada do ITBI na
lavratura da escritura, facultado desconto de aliquota para incentivo.

-« Acrescentar o art. 38-A, definindo valor venal de mercado como base de
célculo e estabelecendo critérios objetivos de avaliacdo (precos de mercado,
informagdes de cartorio e bancos, caracteristicas doimovel e outros parametros
técnicos). Garante-se o direito de o contribuinte contestar o valor estimado
apresentando sua propria evidéncia do valor de mercado.

« Alterar o art. 41 do CTN para sanar alguma imprecisdo: segundo o relatorio,
corrigiu-se a redacéo para definir que o ITBlI compete ao Municipio da
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situacdo do bem (ou DF). Ou seja, no caso de transmissdes de imoveis,
O iImposto pertence sempre ao municipio onde esta localizado o imovel
transmitido. Isso estava implicito, mas agora € expresso, evitando discussdes
(especialmente relevantes para imoveis em limites municipais ou cesséo de
direitos sobre imoveis).

Com essas medidas, moderniza-se a legislacdao do ITBIl. Havera maior
transparéncia na apuracao do valor tributavel e uniformidade de conceito (valor
venal de mercado). A antecipacao facultativa do pagamento tornara a cobranca mais
eficiente e pode evitar fraudes (pois obriga quitacdo no cartorio, antes da efetivacdo
juridica da transmissé&o). E a clareza de competéncia elimina potenciais conflitos entre
municipios acerca de quem cobra guando um imaovel se situa em mais de um territorio
(ex.:fazenda que abrange dois municipios —regra: partilha-se por area ou outro critério, a
ser normatizado, mas o CTN fixando “municipio da situacao do bem’ pode implicar que
cadaum cobre proporcionalmente a parte situada em suajurisdicéo). Enfim, consolida-
se 0 ITBI como tributo local com normas gerais implicitas definidas pela Unido.

Cosip/Cosimp (Contribuicao de lluminacao Publica)

O PLP prevé a manutencao e expansao da Contribuicao para Custeio do
Servico de lluminacao Publica municipal, autorizada pela EC 39/2002. A novidade
¢ incluir também os gastos com sistemas de videomonitoramento e seguranca
publicaemlogradouros nesse rol, transformando-a em Contribuicao para lluminac&o
Publica e Monitoramento de Sequranca (dai o termo Cosimp). O novo art. 82-A do CTN
estabelece que essa contribuicao:

- Deve serinstituida por lei municipal (ou distrital), especificando seus fatos
geradores, base de calculo e contribuintes, nos termos do art. 149-A da CF.

- Tera destinacao vinculada: custeio, expansdo e melhoria da iluminacéo
publica e dos sistemas de monitoramento para seguranga de vias publicas.

- Define cada conceito: ‘custeio’ (manutencéo operacional do servico, conta
deluz etc.), "expansao’ (ampliacdo da rede e instalagéo de novos pontos de luz
e cameras), ‘melhoria” (modernizacéo, troca por LED, aumento de eficiéncia,
integracao com smart cities etc.) e define o que s&o “sistemas de monitoramento
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de seguranca e preservacao de logradouros” (cameras, centrais de vigilancia,
sensores em espacos publicos).

- Permite cobranca via conta de luz (como ja & usual com a Cosip), dada a
previsdo constitucional para tal.

Emsintese, convalida-seapraticaatualdaCosipeseautorizaexplicitamente
a ampliacao para abarcar seguranca publica municipal (que muitos municipios ja
vinham tentando custear com a mesma contribuicdo, sob risco de questionamento).
Agora, com previsao em lei complementar, fica seguro cobrar para custear iluminagéo
de ruas e também, por exemplo, cameras de vigilancia integradas a postes de luz. Isso
atende demanda das cidades por mais recursos para seguranca urbana. Importante:
a alteracao nao cria tributo novo, mas expande a base de aplicacao da Cosip ja
existente, e deixa clarono CTN sua natureza e finalidades.
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