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A Lei Complementar n® 214/2025 representa um marco
na reforma tributéaria brasileira, ao instituir o IVA-Dual (IBS/CBS)
e o Imposto Seletivo, este Ultimo ainda sujeito a regulamentacao
especifica para definicao de aliquotas. A implementacao desta nova
legislacao trara desafios e oportunidades significativas para
empresas e contribuintes, exigindo uma analise criteriosa dos
dispositivos aprovados e, principalmente, dos vetos realizados pelo
Poder Executivo ao Projeto de Lei Complementar n® 68/2024.

Neste documento, apresentamos uma analise técnica e detalhada dos
vetos aplicados, abordando seus fundamentos, implicacoes praticas e possiveis
desdobramentos. A estrutura segue a ordem de apresentacao dos vetos,
proporcionando uma visao clara e objetiva das mudancas e ajustes necessarios para
adaptacéo ao novo cenario tributario.

Areforma tributaria demandara acoes estratégicas e ajustes operacionais para
garantir conformidade e eficiéncia. Nossa Equipe de Direito Tributario esta pronta
para auxiliar sua organizacao em todas as etapas desse processo, desde a avaliacao
de impactos até aimplementacao de estratégias para otimizacao tributaria.

Acesse as secdes de "Transicao e Proximos Passos" e "Como Podemos Ajudar?" para
entender melhor o cronograma de mudancas e as solugdes que podemos oferecer.
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Vetos1ab

Fundos

Na versao do PLP 68 aprovada pelo Congresso, os fundos de investimento em

geral ndo seriam tributados, uma vez que o artigo 26 nao os considerava “‘contribuintes’”.
No entanto, havia excecodes que, na pratica, abrangiam: (i) FIDCs que operassem com
antecipacéo de recebiveis; e (i) Flls e FIAGROs que realizassem operacdes imobiliarias.
Essas excecdes deixariam de ser aplicaveis caso: (i) o FIDC fosse classificado como
entidade de investimento; ou (i) o Fll ou FIAGRO cumprisse os requisitos para isencéao de
seus cotistas e nao estivesse sujeito a tributacao como pessoa juridica.

Os vetos se dirigem justamente a exclusao dos fundos como contribuintes:

Incisos V e X do caput do art. 26 do Projeto de Lei Complementar
V- fundos de investimento, observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;”
"X - fundos patrimoniais instituidos nos termos da Lei n© 13800, de 4 de janeiro de 2019.”

Inciso lll do § 1° do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

“lil - os fundos de investimento que realizem operacdes com bens imdveis, observado o disposto no §
60 deste artigo;”

§ 5%e § 69do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 50 Os Fundos de Investimento Imobiliério (FI) e os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
do Agronegdcio (Fiagro) de que trata a Lei n© 8668, de 25 de junho de 1993, que realizem operagcdes
com bens imdveis sao contribuintes do IBS e da CBS no regime regular caso:

| - ndo obedecam as regras previstas para a isencao do imposto de renda sobre 0s rendimentos

recebidos pelos cotistas, constantes do inciso lll do caput e dos §§ 1°a 49 do art. 3° da Lein© 11.033, de
21de dezembro de 2004; ou

Il - estejam sujeitos a tributacdo aplicavel as pessoas juridicas, nos termos do art. 20 da Lein© 9.779, de
19 de janeiro de 1999.”

‘§ 60 Nao séo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular os Fll e os Fiagro cujas cotas sejam
detidas, em mais de 95% (noventa e cinco por cento), por:
|- Fll ou Fiagro que nao seja contribuinte do IBS e da CBS;

Il - fundo de investimento constituido e destinado, exclusivamente, para acolher recursos de planos de
beneficios de previdéncia complementar e de planos de sequros de pessoas, requlados e fiscalizados
pelos orgdos governamentais competentes; e

Il - entidades de previdéncia e fundos de penséo no Pais, regulados e fiscalizados pelos drgédos
governamentais competentes.”
§ 89do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 80 Caso, apos a data da publicacéo desta Lei Complementar, venha a ser permitida, conforme
requlamentacéo a ser expedida pelos 6rgaos governamentais que compdem o Sistema Financeiro
Nacional, a realizagdo de novas operacées com bens ou com servigos sujeitas a incidéncia do IBS e da
CBS por fundo de investimento, esse fundo seré considerado contribuinte no regime regular.”
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§ 49 do art. 183 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 40 N&o estéo sujeitos ao regime especial aplicavel aos servigos financeiros as organizagbes gestoras
de fundos patrimoniais constituidas nos termos da Lein© 13800, de 4 de janeiro de 2019, cujas receitas,
previstas no art. 13 da referida Lei, ndo sofrem a incidéncia do IBS e da CBS.”

Razées de veto

Em que pese a boa intengéo do legislador, ndo ha autorizagéo constitucional para que os fundos de
investimentos e os fundos patrimoniais nao sejam considerados contribuintes do Imposto sobre Bens
e Servigos —IBS e da Contribuicao Social sobre Bens e Servicos — CBS. Ao concederem beneficios
financeiros ou fiscais em hipoteses nao previstas na Constituicao, os dispositivos incorrem em violagédo
aos art. 156-A, §10, X, combinado com o art. 195, § 16, da Constituicao.

Em face, assim, dos vicios de inconstitucionalidade existentes nos incisos V e X do caput, no inciso Ill
do § 19 enos §59e§ 69 todos doart 26,0 § 89 do art. 26 e 0 § 49 do art. 183 devem ser vetados por

arrastamento.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Fundos néo séo pessoas juridicas, mas sim condominios de natureza especial, de
acordo com o artigo 1.368-C do Codigo Civil. Ou seja, sao entes despersonalizados.
Dai que, como regra, ndo possam praticar operacdes com bens e servicos que
deflagrem fato gerador de IBS e CBS. Apesar disso, a Constituicao ou a lei podem
equiparar, mediante ficcao juridica, fundos a pessoas juridicas — assim como faz
legislacao tributaria federal, para exemplificar o ponto, em relacéo a Sociedade
em Conta de Participacdo (SCP). Mas, sem a regra expressa de equiparacao, 0s
fundos nao podem ser tratados como contribuintes.

No caso de IBS e CBS, 0 §2° do art. 30 da LC 214/2025 afirma que ‘Incluem-se no
conceito de fornecedor de que trata o inciso lll do caput deste artigo as entidades
sem personalidade juridica, incluindo sociedade em comum, sociedade em
conta de participacao, consorcio, condominio e fundo de investimento.” Ou seja, a
equiparacao foifeita de forma ampla, imputando a qualquer ente despersonalizado,
que realizar operacdes de fornecimento de bens e servicos, a condicéo de
fornecedor, para fins de IBS e CBS. Fornecedor, por sua vez, € contribuinte, na forma
doinciso | do art. 21 da mesma lei complementar, desde que realize operacoes no
desenvolvimento de “atividade econdmica’; de modo habitual ou em volume “‘que
caracterize atividade econémica’; ou de forma profissional, ainda que a profissao
nao seja regulamentada.

Pode haver questionamento quanto aos fundos de investimento e fundos
patrimoniais realizarem ou n&o “atividade econdmica’, na forma do inciso | do art.
21da LC 214/2025, que € requisito para gue sejam qualificados como contribuintes.
Afinal, nos termos do art. 4° da Resolucdo CVM 175, o fundo de investimento é
uma comunhao de recursos, constituido sob a forma de condominio de natureza
especial, destinado aaplicacao emativos financeiros, bens e direitos, de acordocom
a regra especifica aplicavel a categoria do fundo. Por si mesmo, uma ‘comunhao
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de recursos’ nao implica a realizacdo de nenhuma atividade econémica. Além
disso, especificamente quanto ao FIAGRO, o art. 187, |, da Constituicao autoriza
expressamente a concessao de incentivos fiscais ao agronegocio.

Ressalvadas as possibilidades de discusséo judicial, 0s vetos analisados retornam
esses fundos a regra geral de tributacéo de IBS e CBS.




Veto 6
Responsabilidade solidaria do adquirente

O art. 36 da LC 214/2025 autoriza que o adquirente de bens ou de servicos, que
seja contribuinte do IBS e da CBS pelo regime regular, pague os referidos tributos caso
a transacdo nao esteja sujeita ao split payment. E uma forma de garantir ao adquirente
seguranca quanto a apropriacéo de créditos, que foram vinculados ao pagamento (ou
extingao dos débitos), na forma do art. 47 da mesma lei complementar.

A versao do PLP 68 aprovada pelo Congresso determinava que, exercida essa
opcao pelo adquirente, ele seria “solidariamente responsavel pelo valor do IBS e da CBS
incidentes sobre a operacao’.

O veto revoga a responsabilidade do adquirente:

§ 29 do art. 36 do Projeto de Lei Complementar

'§ 20 Na hipotese de que trata o caput deste artigo, 0 adquirente sera solidariamente responsavel pelo
valor do IBS e da CBS incidentes sobre a operagéo.”

Razbes do veto

‘Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico ao gerar
inseguranca juridica sobre a responsabilidade tributaria e desestimular o mecanismo de recolhimento
do Imposto sobre Bens e Servigos —IBS e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS pelo
adquirente nas hipoteses em que néo esteja disponivel o split payment.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Era irrazoavel que, mesmo exercendo a opgao pelo recolhimento de IBS e CBS
que seriam devidos pelo fornecedor, o adquirente fosse responsavel solidario.
Isso porque nesse caso, obviamente, ha certeza sobre o pagamento. Trata-se
de regra que garante o recolhimento dos tributos aos cofres publicos e que deve
ser incentivada, em vez de desestimulada com a assuncéao de responsabilidade
solidaria.

Em um paralelo com a responsabilidade solidaria do tomador de servicos de obra
de empreitada global pelas contribuicdes previdenciarias, o art. 220 do Decreto n©
3.048/1999 c/c a Lei n° 8.212/1991 disciplina, como regra geral, que o proprietario
da obra sera solidariamente responsavel pelas obrigacdes do construtor e da
subempreiteira com a seguridade social. O § 3° do mesmo dispositivo determina
que a responsabilidade solidaria sera afastada caso a empresa exerca a
faculdade de efetuar a retencéao.

Agora essa mesma logica estara presente em IBS e CBS. Se o adquirente optar por
recolher IBS e CBS, ndo sera solidariamente responsavel com o fornecedor.
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Veto 7

Encerramento do diferimento em operacées com produtor
rural ndo contribuinte de IBS e CBS

O art. 138 da LC 214/2025 estabelece diferimento de IBS e CBS em 4 situacoes
envolvendo operagbes com insumos agropecuarios e aquicolas: (1) operacdo entre
contribuintes sujeito ao regime regular do IBS e da CBS; (2) fornecimento de contribuinte
para produtor rural ndo contribuinte do IBS e da CBS e que utilize os insumos na producao
de bem vendido para adquirentes que tém direito a apropriacao dos créditos presumidos
estabelecidos pelo art. 168 da mesma lei complementar; (3) importacéo realizada por
contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS; e (4) importacéo realizada por nao
contribuinte nas mesmas condi¢des do item (2).

Caso ocorra o encerramento do diferimento nas hipoteses de operacoes envolvendo
produtor ruraln&o contribuinte, 0 §9° do art. 138 estabelecia duas possiveis consequéncias:
(1) a reducéo do valor dos créditos presumidos de IBS e de CBS estabelecidos pelo art.
168; ou (2) o recolhimento dos tributos, na forma de um ajuste anual pelo produtor rural
nao contribuinte, sobre a parcela de sua producao vendida para adquirentes que nao
tém direito a apropriacao dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 da lei
complementar, hipdtese em que n&o se aplicarao quaisquer acréscimos legais até o prazo
de vencimento do ajuste.

Com os vetos, afasta-se a possibilidade de o produtor rural n&o contribuinte ter que
pagar IBS e CBS no encerramento do diferimento, resolvendo-se a questao tao somente
pela reducao do valor dos créditos presumidos:

§ 4°do art. 138 do Projeto de Lei Complementar

'S 40 O requlamento disciplinara a forma de ajuste anual pelo produtor rural ndo contribuinte do IBS
e da CBS diferidos na forma dos §§ 2° e 30 em relacéo a parcela de sua producao vendida para
adquirentes que nao tém direito a apropriacao dos créditos presumidos estabelecidos pelo art.
168 desta Lei Complementar, hipdtese em que néo se aplicarao quaisquer acréscimos legais
ate o prazo de vencimento do gjuste.”

Inciso Il do § 9° do art. 138 do Projeto de Lei Complementar
‘Il - o recolhimento em raz&o do ajuste de que trata o § 4° deste artigo.”

Razées dos vetos

‘Em que pese a boa inten¢ao do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao conferir tratamento tributario desigual no diferimento de aquisicao
de insumos entre produtores rurais contribuintes e nao contribuintes, o que
prejudicaria o desenvolvimento da agricultura familiar, majoritariamente
enquadrada na modalidade nédo contribuinte.”
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Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Ovetoérazoavel, sendoilogicoexigir pagamentode IBS e CBS por ndo contribuintes
dos tributos em hipotese de encerramento do diferimento. A neutralidade tributaria
se materializa, no caso, com a anulacao dos respectivos créditos presumidos dos
adquirentes.

e
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Veto 8
Aliquota zero naimportacao de servicos financeiros

Oinciso lll do § 10 do art. 231 do PLP 68 aprovado pelo Congresso Nacional, agora
vetado, estabelecia aliquota de 0%, de IBS e CBS, na importacao de servicos financeiros
por empresas que prestam alguns servicos financeiros, com direito de deducao dessas
despesas da base de célculo do IBS e da CBS:

Inciso lll do § 1° do art. 231 do Projeto de Lei Complementar

“lll - nas hipdteses em que o importador dos servicos financeiros seja contribuinte que realize as
operacoes de que tratam os incisos la V do caput do art. 182, sera aplicada aliquota zero na importagéo,
sem prejuizo da manutengéo do direito de dedugéo dessas despesas da base de calculo do IBS e da
CBS, segundo o disposto no art. 192 desta Lei Complementar.”

Razébes do veto

‘Em que pese a boa intengéo do legislador, ao conceder beneficio fiscal para instituicdes financeiras na
importagéo de servicos financeiros, o dispositivo viola o inciso X do § 19 do art. 156-Ae o § 16 do art. 195
da Constituicao.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Com o veto, 0s servicos financeiros contratados no mercado interno e no exterior
passamaser tributados de forma equivalente, evitando vantagens para 0s servicos
importados e promovendo maior equilibrio tributario. Isso porque a contratacao de
servigos financeiros no mercado interno esta sujeita a tributacéo de IBS e CBS,
sendo assegurado o direito ao crédito, desde que as despesas nao sejam excluidas
dabase de calculo.

No caso de importagao de servigos financeiros por empresas nao pertencentes ao
setor financeiro, a norma determina a aplicacao de aliquota zero, mas sem conferir
direito a apropriacéo de créditos de IBS e CBS.




Veto 9
Operacdes com imoveis

Operacdes combensimoveis configuram fato gerador de IBS e CBS, havendo regime
especifico para elas, com reducao de aliquotas em 50% ou em 70% para as operacdes de
locagao, cessao onerosa e arrendamento de bens imoveis, dentre outras alteragdes em
relacao ao regime geral.

Asoperacoes abrangidas peloregime especifico séo aalienacao, inclusive decorrente
de incorporacdo imobiliaria e de parcelamento de solo; cessdo e ato translativo ou
constitutivo onerosos de direitos reais; locagao, cessao onerosa e arrendamento; servicos
de administracao e intermediacao; e servigcos de construgao civil.

O §1° do art. 2562 do PLP 68, na versdo aprovada pelo Congresso Nacional,
estabeleceu equiparacdes as situacdes acima, elegendo trés hipodteses: (1) a servidéo, a
cessao de uso ou de espaco; (2) a permissao de uso, o direito de passagem:; e (3) demais
casos em que se permita a utilizacao de espaco fisico, quando forem realizados a titulo
ONeroso.

O veto se deu justamente em relacdo ao item (3) acima indicado:

Inciso lll do § 1° do art. 252 do Projeto de Lei Complementar

“lil - demais casos em que se permita a utilizacao de espaco fisico, quando forem realizados a titulo
oneroso.”

Razées do veto

‘Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico ao gerar
inseguranca juridica e permitir que operacdes nao equiparaveis a aluguel de bens imoveis sejam
alcancadas pela aliquota reduzida prevista no regime tributario especifico para essa atividade.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Havia sobreposicéo de situacdes na redacado dos itens (2) e (3) do §1° do art. 252
do PLP 68, na versao aprovada pelo Congresso Nacional. O item (2), ndo vetado,
abarcaqualquer hipdtese de “permissdo deuso’. Oitem (3), vetado, indicava ‘demais
casos em que se permita a utilizacéo de espaco fisico’, a titulo oneroso. Nao vemos
diferencas entre as duas hipoteses. I1sso significa que, em termaos praticos gerais, o
veto nao concretiza o seu objetivo de reduzir as situacdes alcancadas pela aliquota
reduzida de IBS e CBS.

Porém, caso se entenda que ha situacdes que tenham sido excluidas do regime
especifico para operacdes com imoveis, em teoria, elas retornam a regra geral de
incidéncia, sem reducéo de aliquotas, por se tratar de operacdes com bens ou
direitos em carater oneroso.
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De toda forma, algumas situacoes gerarao duvidas sobre o enquadramento no
regime especifico para operacdes com imoveis. Por exemplo, qual a extensao
semantica do termo “servidao’ na lei complementar? Ela abarca apenas as
hipdteses de servidao civil ou também as serviddes administrativas e mineraria? O
mais adequado seria que todas as servidoes fossem inclusas no regime especifico,
ja que a ideia do §1° do art. 252 da LC 214/2025 ¢ equiparar situacdes aquelas
abarcadas pelas hipoteses dos incisos do mesmo artigo. Nesse caso, como
o inciso Il do art. 252 trata apenas de direitos reais, no que se inclui as serviddes
civis por forga do artigo 1.225 do Codigo Civil, as serviddes que nao sejam direitos
reais — em razao do rol exaustivo do Codigo Civil —, € que sao objeto da regra de
equiparacao do §1° do art. 252 da LC 214/2025.

Além disso, certas operacdes com bens imoveis nao constituem atos de consumo,
e sim de investimento, razao pela qual devem ser abarcadas por nao incidéncia
tipica de IBS e CBS.

A logica presente no art. 6° da LC, ao arrolar hipoteses de ‘nao incidéncia” de IBS
e CBS - ou seja, situacdes fora da competéncia outorgada pela Constituicéo —, €
delimitar, por exclusao exemplificativa, operacdes que nao se amoldam a relagoes
de consumo, tal como a relacao de investimento. Dai que baixa, liquidacéo e
transmissao e alienacéo de participacéo societaria, bem como transmissao de
bens em decorréncia de fusao, ciséo, incorporacao, integralizacéo e devolugéo de
capital ndo sejam tributaveis por IBS e CBS. S&o relagdes de investimento.

O mesmo deve ocorrer quando a operacéo envolvendo bem imoével denotar uma
relacéo de investimento, e ndo um ato de consumo. E justamente o caso da maior
parte das serviddes administrativas € mineraria, sem as quais o investidor nao
acessa a area destinada ao alvo do seu investimento. Por exemplo: de nada vale
a aquisicao de participacdo societaria em um projeto de mineracao ou energia
(desonerada de IBS e CBS, por ser investimento), sem que se possa ter acesso
fisico ao local da jazida ou ao local onde se pretenda passar cabos de alta tenséo
para transmissao ou distribuicéo da energia (acesso, a priori, onerado por IBS e
CBS, em regime especifico com reducao de aliquotas).
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Vetos10 e 11

Domicilio Tributario Eletronico - DTE

Conforme 0 §5° do art. 59 da LC 214/2024, o Domicilio Tributario Eletronico (DTE),
previsto no art. 332 da lei complementar, sera unificado e obrigatorio para todas as
entidades e demais pessoas juridicas sujeitas a inscricao no CNPJ. A finalidade do DTE
sera constituir um ambiente eletronico para acompanhamento processual e recepcao de
intimacéao de atos processuais relativos a IBS, CBS e IS,

0§20doart.332doPLP 68, naversao aprovada pelo Congresso Nacional, autorizava
0 uso de intimacao postal ou por meio de edital, em certas circunstancias. Refletindo essa
autorizacao, o art. 334 do PLP incluia outras modalidades de intimagéo, além do DTE.
Esses dispositivos foram vetados, de tal forma que o DTE sera a Unica via possivel para
intimacoes:

§ 29do art. 332 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 20 Na impossibilidade de ser utilizado o DTE ou na hipotese de o sujeito passivo nao efetuar a
consulta no prazo de 10 (dez dias) contados da data registrada no comprovante de entrega no DTE do
sujeito passivo, a intimacao sera feita, sucessivamente:

| - por via postal. com prova de recebimento no domicilio tributario do sujeito passivo, ainda que o
recebedor n&o seja o representante legal do destinatario; Il - por meio de edital, quando infrutifera a
tentativa de intimagé&o pelo meio previsto no inciso | deste paragrafo.”

Art. 334 do Projeto de Lei Complementar
‘Art. 334. Considera-se feita a intimac¢&o:

| - por meio eletrénico, na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no DTE; Il - pessoal, na data
da ciéncia do intimado ou da declaracéo de recusa lavrada pelo servidor responsavel pela intimagao;
Ill - por via postal, na data de recebimento registrada no comprovante de entrega; 1V - por edital, 10 (dez)
dias depois de sua publicacéo.

Paragrafo unico. Na falta da data registrada no comprovante de entrega, considera-se o recebimento
na data disponibilizada na internet pela empresa responsavel pela postagem.”

Razées dos vetos

Em que pese a boa intencéo do legislador, 0s dispositivos contrariam o interesse publico ao preverem
a aplicacdo de méetodos de comunicagéo entre os contribuintes e as administracoes tributarias que Sao
mais demorados, menos eficazes e mais custosos do que o instituto do Domicilio Tributario Eletrénico
-DTE”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Por mais que a digitalizacao seja umarealidade para a maior parte dos contribuintes
de IBS, CBS e IS, certas operacdes que serdo fato gerador desses tributos seréao
praticadas por pessoas que nao possuem historico de uso de sistemas digitais de
intimacoes. E certo que isso podera gerar riscos a concretizacdo da ampla defesa
e do contraditorio.
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Veto 12
Desoneracao de exportacdes minerais do Imposto Seletivo

O IS, em razdo da Constituicao, nao incide sobre exportagcoes. A versao do PLP
68 aprovada pelo Congresso Nacional, refletindo a imunidade constitucional, elencava
no inciso | do art. 413 a n&o incidéncia do IS sobre exportacdes, ao lado das imunidades
sobre operagcdes com energia elétrica e com telecomunicacdes e operacdes com bens e
servigos cujas aliquotas de IBS e CBS sejam reduzidas.

O Poder Executivo optou por vetar o inciso | do art. 413, entendendo que ele seria
aplicavel também a bens minerais extraidos, em suposto descompasso com o §6° do art.
153 da Constituicéo, que determina a incidéncia do IS sobre bens minerais na extracéo,
“‘independentemente de sua destinagcao™

Inciso I do caput do art. 413 do Projeto de Lei Complementar
‘- as exportagdes para o exterior de bens e servigos de que trata o art. 409 desta Lei Complementar;”

Razées do veto

‘Em que pese a boa intengdo do legislador, ao instituir clausula geral de nao incidéncia do imposto
seletivo na exportacdo, o dispositivo viola oinciso Vildo § 69 doartigo 153 da Constitui¢éo, que determina
a incidéncia tributaria sobre bens minerais na extragéo, independentemente de sua destinagéo.

Registre-se, por oportuno, que a imunidade para exportagées para as outras hipoteses do imposto
seletivo esta garantida pela aplicacao direta do regramento constitucional.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Se aintencao do Poder Executivo, ao vetar o inciso | do art. 413, era determinar que
oSincidisse sobre as exportacdes minerais, trata-se de veto inutil, por duas razoes:

1. Economicamente, a versao do PLP 68 aprovada pelo Congresso Nacional
ja onerava as exportacdes minerais, porque o IS incidira antes, na extracao,
mesmo que o produto extraido seja exportado;

2. Ovetondo muda o critério temporal da hipdtese de incidéncia do IS sobre bens
minerais, gque continua sendo a extracao, e Nao a exportacao, tampouco muda
a base de calculo, que € o valor de referéncia do produto mineral bruto extraido.

O PLP 68, na verséo aprovada pelo Congresso Nacional, determina a incidéncia
do IS sobre bens minerais no momento da extracao. Esse ponto esta inteiramente
presente na LC 214/2025 e nao foi alterado por qualquer veto. As exportacoes
desses produtos seréo economicamente oneradas pelo IS incidente no momento
da extracéo, por mais que nao sofram uma nova incidéncia no ato em si da
exportacéo. O que houve na aprovacéo do PLP 68, conforme se passa a expor, foi
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tao somente uma alteracéao da base de calculo em relacao a versao originalmente
aprovada pela Camara. A versao final determinou que o valor de mercado do
produto extraido é a base de calculo, a0 passo que a Camara, anteriormente,
determinava que a base seria o valor de mercado do produto mineral exportado,
do produto mineral consumido ou do produto mineral transferido em operacao nao
onerosa.

Essa dinamica normativa do IS, na verséo aprovada pelo PLP 68, ndo era de forma
alguma afetada peloinciso | do art. 413, vetado pelo Poder Executivo. Alias, o inciso |
doart. 413 eranorma de carater expletivo, por tao somente reproduzir mandamento
constitucional plenamente eficaz (imunidade). Seu veto, portanto, ndo altera o
sistema juridico.

Vejamos esses pontos de forma mais detalhada.

O Senado reformou a versdo do PLP 68 que havia sido aprovada inicialmente
pela Camara no que se refere ao IS sobre bens minerais. Na versao da Camara,
0s momentos de ocorréncia do fato gerador do IS e respectivas bases de calculo
eram: (1) a primeira comercializagcdo do bem, para a qual a base de célculo & o valor
de venda; (2) a arrematacao em hasta publica, onde a base de célculo € o valor de
arremate; (3) a transferéncia ndo onerosa de bem mineral extraido ou produzido,
tendo por base de calculo o valor de referéncia do bem, estipulado com base em
parametros de mercado, uma vez que ndo ha um valor de transacao direta; (4) a
incorporacao do bem ao ativo imobilizado, cuja base de calculo era o valor contabil
de incorporacao; (5) a exportacdo de bem mineral extraido ou produzido, tendo por
base o valor de referéncia do produto exportado; ou (6) o consumo do bem pelo
produtor-extrativista ou fabricante, sendo a base o valor de referéncia do produto
consumido.

Nenhum desses critérios se amoldava a regra de competéncia no que tange
aos bens minerais. A Constituicao restringiu os critérios temporais: a producao,
a extracéo, a comercializacao ou a importacao de bens prejudiciais a salde ou
ao meio ambiente. Arrematar, exportar, transferir, incorporar ao ativo e consumir
(transformac&o industrial) n&o sdo temporalidades admitidas pelo texto
constitucional. A consequéncia desse equivoco era a eleicao de bases de calculo
igualmente equivocadas, que nao mensuravam, No caso dos bens minerais, a Unica
grandeza possivel a ser tributada pelo IS: o valor do bem mineral bruto, no momento
da extracao — quando ocorre o fato gerador.

Diante dessa constatacéo, o Senado corrigiu o problema criado pela Camara. A
correcéo prevaleceu na versao final do PLP 68 e na LC 214/2025.

O art. 412 da LC 214/2025 determina que “‘considera-se ocorrido o fato gerador do
Imposto Seletivo” em oito diferentes momentos, sendo um deles o ‘momento da
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extracdo mineral” (inciso V). Nenhum dos momentos eleitos para a ocorréncia do
fato gerador corresponde a exportagao.

Ja o art. 414 da LC 214/2025 estabelece as diferentes bases de calculo para o IS,
que variam conforme o critério temporal estabelecido no art. 412. Importa notar, de
acordo com a alinea “b” do inciso lll do art. 414, que a base de calculo do IS sera ‘o
valor de referéncia na extragao de bem mineral”.

Ou seja, no caso dos bens minerais, o fato gerador ocorre no momento da extragao
e a sua base de célculo sera o valor de referéncia do bem mineral extraido (bruto,
portanto). De acordo com o §2° do art. 414 da lei complementar, ato do chefe
do Poder Executivo da Uniao definira a metodologia para o calculo do valor de
referéncia, com base, entre outros, em cotacoes, indices ou pre¢os vigentes na data
do fato gerador, em bolsas de mercadorias e futuros, em agéncias de pesquisa ou
em agéncias governamentais.

Fica claro que a LC 214/2025 determina que o fato gerador ocorre na extragéo, em
relacao aos bens minerais. Nao existe hipotese de incidéncia do IS no momento
das exportacdes, como previa a versdo originalmente aprovada pela Camara, cujo
efeito eraaadogao do valor de referéncia do produto mineral exportado como base.

O veto ao inciso | do art. 413 do PLP 68, portanto, é indtil: ele nao altera os arts.
412 e 414, que determinam claramente a incidéncia do IS na extracao, ao valor
de referéncia do produto mineral extraido. E esses mesmos dispositivos nao
desoneravam o IS na hipotese de o produto extraido, que sofre a incidéncia, ser
posteriormente exportado.

O veto se volta contraum falso problema e ndo muda o cenario normativo aprovado
pelo Congresso Nacional em relagéo aos bens minerais.

Ditoisso, &€ certo que havera contencioso emrelacao aos bens minerais exportados.
E isso nédo se deve ao veto do Poder Executivo, e sim aos arts. 412 e 414 da LC
214/2025, que nao excluem da incidéncia do IS os bens minerais exportados.

O art. 153, VIII, §6° da Constituicdo dispde que, quando cobrado no momento da
extracéo, o IS tera aliquota maxima de 1% sobre o valor de mercado do produto e
incidira a despeito de qual seja a destinacao do bem extraido.

A

Portanto, a questao que se coloca € saber o que significa a autorizacao de
incidéncia a despeito da destinacdo do bem extraido, uma vez que o §69, inciso |,
do art. 153 determina, como regra geral, a ndo incidéncia do IS sobre exportacoes.

Nao € possivel interpretar a expressao ‘independentemente da destinacao” como
uma excecao a regra geral de n&o incidéncia do IS sobre exportagoes. Essa
expressao deve ser lida a luz do art. 152 da Constituicao, que veda se estabelecer
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diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia ou destino.

Em termos praticos, o conteldo normativo dessa norma implica que o IS ndo
podera ter aliquotas ou base de céalculo diferenciadas em razao da origem ou do
destino de produtos em territorio nacional.

Para que fosse possivel interpretar essa norma como uma excecao a regra geral
de n&o incidéncia do IS sobre exportacoes, o texto deveria ser muito mais claro e
explicito quanto a cobranca do imposto nesses casos. Como nao foi essa a opcao
adotada pela Constituicéo, deve-se preferir a interpretacao que mais intensamente
concretize a norma antidiscriminacao prevista no art. 152, deixando clara sua
aplicabilidade ao IS. Dai que, se o produto extraido for destinado a exportacao,
estara sujeito aimunidade do IS, na forma do §69°, inciso |, do art. 153.

O fato de o imposto incidir no momento da extracéo — e ndo propriamente na
exportacdo — ndo é razao para se afastar a imunidade. E que a interpretacao das
imunidades constitucionais deve ser ampla e generosa, conferindo-lhe maxima
eficacia. Dessa forma, admitir a incidéncia do IS sobre a extracao de um produto
que é exportado, implica, em termos praticos, onerar fiscalmente a exportagao,
em afronta a diretriz constitucional. Dito de outra forma, nao haveria diferenca
entre eleger o critério temporal exportacao ou extracao como fato gerador, sob o
enfoque dessa regra de imunidade. Em ambos 0s casos, a exportacéo do produto
seria onerada se houvesse a incidéncia e € por esse motivo que a imunidade se
aplica também a extracao de produto exportado.




Veto 13

Multa calculada sobre o valor do IS incidente sobre tabaco

O IS incidira sobre os produtos fumigeos listados nas NCM 2401, 2402, 2403 e
2404, conforme Anexo XVIl da LC 214/2025. As referidas posicoes refletem os seguintes
produtos: (1) tabaco ndo manufaturado, inclusive ndo destalado, total ou parcialmente
destalado, vide tabaco em folhas, sem secar, secas, dentre outras possibilidades — NCM
2401; (2) charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus sucedaneos — NCM 2402;
(8) outros produtos de tabaco e seus sucedaneos, manufaturados, vide tabaco para
fumar e tabaco para narguilé — NCM 24083; e (4) produtos que contenham tabaco, tabaco
reconstituido, nicotina ou sucedaneos do tabaco ou da nicotina, destinados a inalacao
sem combustao —NCM 2404,

Apesar deinseridono capitulo sobre o1S, o art. 429 da L.C 214/2025 introduziu normas
regulatérias (n&o tributarias) sobre a atividade econémica de producdo de fumigeos. O
caput desse dispositivo determina que, ressalvado o caso de exportacado, o tabaco em
folhas tratadas, total ou parcialmente destaladas, aparadas ou nao, mesmo cortadas em
forma regular ou picadas, somente sera vendido ou remetido a empresa industrializadora
de charutos, cigarros, cigarrilhas ou de fumo desfiado, picado, migado ou em po, em rolo
ouem corda. O seu §1° admite a comercializacdo dos produtos de que trata o caput entre
estabelecimentos que exercam a atividade de beneficiamento e acondicionamento por
enfardamento. O §3°© determina que os bens encontrados em transporte, depdsito ou
exposicao a venda em desacordo a determinacao do caput estdo sujeitos a pena de
perdimento.

0 §49doart. 429, por sua vez, afirmava que a venda, remessa ou comercializagao dos
bens em desacordo com a determinacao do caput e do § 1° do mesmo artigo sujeitaria o
infrator a multa em montante equivalente ao valor do IS devido na operacao. O veto se
deujustamente em relacao ao §40. Confira-se:

§ 4°do art. 429 do Projeto de Lei Complementar

'S 40 A venda, remessa ou comercializacédo dos bens em desacordo com a determinacao
do caput e do § 1° deste artigo sujeita o infrator a multa em montante equivalente ao
valor do imposto devido na operacéo.”

Razbes do veto

‘Em que pese a boa intencao do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico uma vez que ndo ha incidéncia de imposto seletivo sobre operacdes
com tabaco em folhas. A manutengéo do dispositivo geraria inseguranca
juridica ao prever multa equivalente ao valor de um imposto que ndo seria
cobrado na operacéo.”
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Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Todo o art. 429 deveria ter sido vetado, por introduzir normas n&o tributarias em
um diploma que trata da reforma tributaria. O controle do destino da producéo de
fumigeos, por mais que pudesse ser exercido pelo Congresso Nacional, ndo deveria
ocupar o texto de um diploma legal da reforma tributaria. Ainda que em contexto
fatico diverso, a ADI n® 5127 consolidou o entendimento do STF no sentido de que
ha afronta ao “principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 10, caput,
paragrafo Unico, 20, caput, 590, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercé&o, mediante
emenda parlamentar no processo legislativo’[...] ‘de matérias de contetdo tematico
estranho ao objeto originario da medida’ (os chamados jabutis).

Com essa ressalva, parece equivocado o fundamento do veto. Diferentemente do
afirmado, 0 IS podera incidir sobre todos os produtos das NCM 2401, 2402, 2403 e
2404, no que se incluem operacdes com tabaco em folhas.

E certo que podera haver discuss&o quanto aos critérios temporais eleitos pelo art.
412 da LC 214/2025 para a incidéncia do IS em relacédo a produtos fabricados no
pais, como os fumigeos. A Constituicdo autoriza como momentos de incidéncia,
nesse caso, a producéo ou a comercializacéo. A producao nao foi escolhida como
fato gerador pela lei complementar, mas a comercializacéo foi, sob a expressao
de “primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem”. Ocorre que a transferéncia
nao onerosa do bem, listada como critério temporal, ndo encontra respaldo
constitucional.




Vetos14 e 15

Crédito presumido de IBS em importacao pararevenda na
ZFMe ALC

O art. 444 da LC 214/2025 concede crédito presumido de IBS relativo a importagéo
de bem material para revenda presencial na Zona Franca de Manaus, correspondente a
50% da aliguota do tributo, aplicavel naimportacao. O §3° do mesmo dispositivo garante
ao importador a apropriacao e a utilizacao dos créditos integrais de IBS pelo valor dos
tributos incidente na importacao. O §49°, por sua vez, determina que o importador devera
recolher IBS relativo ao valor do crédito presumido, com 0s acréscimos legais cabiveis,
caso nao seja comprovado o ingresso do bem no estabelecimento de destino na Zona
Franca de Manaus nos prazos estabelecidos em regulamento ou, ainda, se o bem for
revendido ou transferido para fora da Zona Franca de Manaus.

A mesma disposicao existe para as Areas de Livre Comércio, na forma do art. 462 da
LC 214/2025.

O §50 dos arts. 444 e 462, que resguardavam a apropriacao dos créditos regulares
na hipdtese de anulagao do crédito presumido, foi vetado:

§ 59do art. 444 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 50No caso do § 49, sera permitida a apropriacéo de crédito do IBS, exceto em relacéo aos acréscimos
legais, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.”

§ 5°do art. 462 do Projeto de Lei Complementar

‘§ 50 No caso do § 40, sera permitida a apropriagéo de crédito do IBS, exceto em relagédo aos acréscimos
legais, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.”

Razées dos vetos

"Em que pese a boa intencao do legislador, os dispositivos contrariam o interesse publico, uma vez que
permitiriam interpretacéo equivocada de que seria possivel a dupla apropriacao de créditos do Imposto
sobre Bens e Servicos — IBS no caso de recolhimento do crédito presumido pelo importador da Zona
Franca de Manaus e das Areas de Livres de Comércio, 0 que geraria inseguranca juridica.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Trata-se de excesso de zelo do Poder Executivo, uma vez que as disposicoes
combinadas deixavam claro que n&o se tratava de dupla apropriacéo de creditos,
e sim de manutengéo dos creditos regulares na hipotese de anulagéo do crédito
presumido.

De todo modo, 0 veto ndo traz prejuizo ao sentido do texto legal.
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Veto 16

Crédito presumido de CBS para produtos com aliquota zero de
IPI, produzidos na ZFM

O art. 92-B do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), inserido
pela Emenda Constitucional n© 132, de 20 de dezembro de 2023, que aprovou a reforma
tributaria a nivel constitucional, determina a manutencao do diferencial competitivo da
ZFM. De acordo com o dispositivo, as leis instituidoras de IBS e CBS “estabelecerdo os
mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral,
o diferencial competitivo assegurado a ZFM e as areas de livre comércio existentes
em 31de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacao relativa aos tributos
extintos”.

Em razao disso, a LC 214/2025 contém diversos dispositivos com o objetivo de
assegurar a ZFM o seu diferencial competitivo, “nos niveis estabelecidos pela legislacao
relativa aos tributos extintos”.

Suspenséo e Isencao de Tributos na Importacéo (Art. 443)

Suspenséo do IBS e da CBS na importagao de bens para utilizagdo em processos produtivos da ZFM,
€om conversao emisencao apos certos criterios, como depreciagdo ou consumo em proaucao.

Caso 0s bens importados sejam retirados da ZFM antes da conversao em isengédo, ha exigéncia de
recolhimento dos tributos suspensos.
Créditos Presumidos para Importacéo e Operacoées Internas (Art. 444, 445, e 447)

Concessao de creditos presumidos de IBS para importacéo de bens destinados a revenda presencial
na ZFM.

Reducéo a zero das aliquotas de IBS e CBS para operagdes que destinem bens nacionais a ZFM, com
exigéncias especificas de comprovacéo de entrada e utilizaco.

Incentivos a Industrializacéo e Circulacédo Interna (Art. 448 e 449)

Reducgéo a zero das aliquotas de IBS e CBS em operagoes entre industrias incentivadas na ZFM.
Créditos presumidos para aquisigédo de bens intermediarios utilizados na produgao dentro da ZFM.

Beneficios para Producéo Local e Exportacéo (Art. 450, 454 e 455)

Créditos presumidos de IBS e CBS para bens produzidos e destinados ao mercado nacional ou
exportados.

Reducéo a zero das aliquotas de IPI para produtos fabricados na ZFM, sujeitos a critérios como
aliquotas historicas e aprovagdo de projetos economicos.

Considerando que o IPI n&o sera cobrado fora da ZFM e sera extinto em 2033, o atual
regramento, que confere credito presumido de IPI para produtos oriundos da ZFM, perde
sentido econdmico. Deve-se recordar que esse tratamento benéfico € aplicavel mesmo
aos produtos com isencéo e aliquota zero de IPI, na forma do que decidiu o STF ao julgar
em regime de repercussao geral o RE 592891, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno.
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Dai ser necessario conferir outro tratamento que mantenha o efeito econdmico
garantido pelo STF no referido julgamento.

Nesse sentido, o art. 454 da LC 214/2025 determina que, a partir de 10 de janeiro de
2027, as aliquotas do IPI seréo reduzidas a zero para produtos que (1) estejam sujeitos a
uma aliquota inferior a 6,5%, conforme a Tabela de Incidéncia do IPI (Tipi) vigente em 31de
dezembro de 2023; e (2) tenham sido industrializados na ZFM no ano de 2024 ou estejam
vinculados a um projeto técnico-econdmico aprovado pelo Conselho de Administracéo
da SUFRAMA (CAS) entre 10 de janeiro de 2022 e a data de publicacédo da lei.

Nesse caso, 0 §1° do art. 454 do PLP 68 aprovado pelo Congresso Nacional
determinava que seriam beneficiados por crédito presumido de CBS de 6%: (1) os
produtos com reducdo de aliquota na forma do caput do art. 454 e (2) os produtos que
atendam aos mesmos critérios do caput, mas que ja tenham aliquota zero em 3112.2023.
Esse item (2) foi vetado:

Inciso Il do § 1° do art. 454 do Projeto de Lei Complementar

‘Il - que obedecam aos critérios previstos nos incisos | e Il do caput e estejam sujeitos a aliquota zero
de IPI prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi vigente em 31
de dezembro de 2023."

Razbes do veto

Em que pese a boa intengdo do legislador, o disposto no inciso Il do § 10 do art. 454 da proposi¢édo
introduz uma nova hipdtese de beneficio aos produtos que ja estavam com aliquota zero em 31 de
dezembro de 2023. Isso significa que se trata de produtos cuja produgéo na Zona Franca de Manaus ja
néo apresentava vantagem competitiva em relacdo ao restante do Pais. Assim, trata-se da concesséao
de um beneficio adicional & Zona Franca de Manaus, o que contraria 0 mandamento constitucional
de manutengéo do diferencial competitivo estabelecido no artigo 92-B do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

O veto é equivocado. Todos os produtos oriundos da ZFM e desonerados do IPI
garantiam crédito presumido aos adquirentes, na forma da decisao do STF no RE
592891. Com 0 veto, 0s produtos cuja reducao de aliquota de IPI ocorra a partir de
2027 terdo crédito presumido de 6% e os demais, com aliquota zero ja em 2023,
terao crédito presumido de apenas 2%.

Esses produtos estdo em situacéo equivalente (aliquota zero de IPI), a demandar
0 mesmo tratamento tributario, por forca da isonomia. Dai que ambos devessem
fazer jus ao mesmo credito presumido de 6%.
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Veto 17

Revisao de regimes diferenciados, especiais e especificos

Conforme art. 475 da LC 214/2025, o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor
do IBS realizaréo, a cada cinco anos, uma avaliacao abrangente da eficiéncia, eficacia
e efetividade das politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento econdmico
relacionadas a aplicacao de regimes aduaneiros especiais, zonas de processamento
de exportacao e incentivos voltados para bens de capital, além de programas como
0 Reporto, Reidi e Renaval. Também serao avaliadas a devolucao personalizada de
tributos, as medidas ligadas a cesta basica nacional de alimentos e os regimes tributarios
diferenciados aplicados ao IBS e a CBS.

O art. 494, vetado, determina que, ao se proceder a referida revisao, dever-se-ia
observar 0 §2° do art. 126 da da LC 214/2025, segundo o qual a revisdo somente entrara
em vigor apos o cumprimento do disposto nos §§ 9° e 11 do art. 156-A da Constituic&o, ou
seja, qualquer mudanca na legislacao federal que altere a arrecadacao do imposto deve
ser compensada por meio do ajuste, pelo Senado, das aliquotas de referéncia, garantindo
a manutencao da arrecadacao das esferas federativas. Também dever-se-ia observar o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ("LRF”), pelo qual a concesséo ou ampliacéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: demonstracao pelo
proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; ou estar acompanhada de medidas de compensacao por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Confira-se o veto:

Art. 494 do Projeto de Lei Complementar

Art. 494. Em relacéo aos atos conjuntos do chefe do Poder Executivo da Unido e do Comité Gestor do
IBS de que tratamosarts. 131,§ 20,132, § 20,134,138, § 10,144, §§ 20 30,145, § 20, e 146, §§ 39 40, deve-
se observar o disposto no § 20 do art. 126 desta Lei Complementar e no art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, quando da reviséo prevista no art. 475 desta Lei Complementar.”

Razbes do veto

Em que pese a boa intengéo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico, ao prejudicar a
atualizacdo tempestiva de dispositivos medicos, dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas
com deficiéncia, medicamentos e insumos agropecuarios e aquicolas contemplados por tratamento
tributéario favorecido em razao da sua essencialidade e sua relevancia social. A proposi¢éo legislativa
viola ainda os incisos | e Il do § 9° do art. 156-A da Constituicdo e o § 2° do art. 130 dos Atos das
Disposigées Constitucionais Transitdrias.”
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Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

Nao é possivel afastar o art. 14 da LRF. Trata-se de norma de aplicacao impositiva
a qualquer situacao. Por outro lado, o veto flexibiliza a exigéncia de que a revisao
seja compensada por meio do ajuste, pelo Senado, das aliquotas de referéncia,
garantindo a manutencao da arrecadacao das esferas federativas. Com isso,
torna-se mais facil revisar os regimes diferenciados, especiais e especificos da LC
214/2025, em detrimento do federalismo fiscal cooperativo de equilibrio.

]




Vetos18e 19
Recriacao da ESAF

A Escola de Administragcdo Fazendaria (ESAF) foi uma instituicdo vinculada ao
Ministério da Fazenda, criada em 1973, por meio do Decreto n© 72.4983, com o objetivo
de promover a formacgéo, capacitagcédo e aperfeicoamento de servidores publicos,
especialmente aqueles ligados a area fazendaria. Sua atuacao era voltada a qualificacao
dos profissionais envolvidos na gestao publica, na administracao tributaria e nas politicas
econdmicas, além de realizar concursos publicos para carreiras do Ministério da Fazenda
€ outros orgaos.

A ESAF foi extinta em 2019 pelo Decreto n© 9.745, como parte de uma reestruturacéo
administrativa para reduzir custos e reorganizar 6rgaos publicos.

O art. 495 do PLP 68 recriava a ESAF. Foram vetados os dispositivos que
referenciavam a sua recriacao, ao fundamento de que a organizacao administrativa é de
competéncia do Presidente da Republica:

Art. 495 do Projeto de Lei Complementar

‘Art. 495. Fica recriada, na estrutura basica do Ministério da Fazenda, a Escola de Administracdo
Fazendaria - ESAF, com as seguintes competéncias:

|- integrar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de escolas de governo
da Unido, sob a coordenacgéo da Fundacao Escola Nacional de Administrac&o Publica - ENAP:

Il - promover a gestéo do conhecimento para o desenvolvimento de profissionais dos drgaos que
integram o Ministério da Fazenda, visando ao aperfeicoamento da gestao das financas publicas e a
pPromogéo da cidadania fiscal;

Il - promover e intensificar programa de treinamento e capacitagdo técnico-profissional ajustado as
necessidades do Ministério da Fazenda nas suas dliversas areas;

IV - sistematizar e planejar o recrutamento e a selecdo de pessoal para preenchimento de cargos e
funcdes do Ministério da Fazenda, inclusive processos de remogao;

V- supervisionar, orientar e controlar 0s processos seletivos previstos no item anterior;
VI - planejar cursos ndo integrados no curriculo normal da Escola;

VIl - executar projetos e atividades de recrutamento, selecéo e treinamento que venham a ser
convencionados com organismos nacionais e internacionais.

§ 19 A direcdo-geral da ESAF sera exercida por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
§ 20 O Decreto que dispuser sobre a estrutura basica do Ministério da Fazenda dispora sobre as
medidas necessarias ao cumprimento do disposto no caput, inclusive a redistribuicéo de pessoal
necessaria ao funcionamento da ESAF, o restabelecimento de seu patriménio e instalagées fisicas e
dotacdes orcamentarias.”
Art. 536 do Projeto de Lei Complementar

Art. 536. A Lein©11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
Art. 292,

V- Escola de Administracéo Fazendaria - ESAF.
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§ 10 Os litulares de cargos efetivos remunerados por subsidio em exercicio nas escolas de que tratam
osincisos Il llle V do caput deste artigo néo far&o jus a percepcao da GAEG.

§ 20 O quantitativo maximo de servidores que poderéo perceber a GAEG, independentemente do
numero de servidores em exercicio nas escolas de que tratam os incisos Il, Il e V do caput e o art. 292-
A sera o estabelecido no Anexo CLX| desta Lei

§ 39 Respeitado o limite global estabelecido no Anexo CLIX desta Lei, podera haver alteracao dos
quantitativos fixados para cada nivel, mediante ato do Ministro de Estado do Ministério ao qual a escola
de que tratam os incisos Il, lll e V do caput e o art. 292-A, respectivamente, esteja vinculada, desde que
haja compensacéo numeérica de um nivel para outro e ndo acarrete aumento de despesa.”

Razobes dos vetos

‘Em que pese a boa inten¢ao do legislador, os dispositivos incorrem em inconstitucionalidade, por
violagéo ao disposto no Il do § 1° do art. 61 da Constituicéo, ao tratarem de organizagdo administrativa
de competéncia do Presidente da Republica em emenda parlamentar.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

A recriagéo da ESAF € matéria alheia a reforma tributaria e ndo deveria ter sido
tratada no texto da lei complementar de instituicao de IBS/CBS e IS. Aplica-se ao
caso 0s mesmos comentarios feitos a ADIn® 5127, que consolidou o entendimento
do STF no sentido de que ha afronta ao “principio democratico e o devido processo
legislativo (arts. 19, caput, paragrafo Unico, 29, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo” [..]
‘de matérias de contelido tematico estranho ao objeto originario da medida” (os
chamados jabutis).

)
¢
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Veto 20
Substituicao tributaria no Simples Nacional

O art. 517, vetado, referenciava o regime de substituicao tributaria para empresas do
Simples Nacional:

Art. 517 do Projeto de Lei Complementar na parte em que inclui a alinea “b” do inciso XII-A do
§ 19do art. 13 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

'b) as operacdes sujeitas ao regime de substituicéo tributaria no ambito do IBS e da CBS;”

Razébes do veto

Em que pese a boa intengao do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que néo
ha previséo de cobranga do Imposto sobre Bens e Servicos —IBS e da Contribuicao Social sobre Bens
e Servicos — CBS pelo regime de substituicdo tributaria no autégrafo do Projeto de Lei Complementar
no 68, de 2024, enviado a sang&o.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

O veto é oportuno, uma vez que o dispositivo vetado estava em descompasso com
a decisao do Congresso Nacional de nao permitir que houvesse qualquer regime
de substituicao tributaria para fins de IBS/CBS. Trata-se de vicio formal relativo
a adequacao do texto a nova versao do PLP 68 definida pelo Congresso, sem a
substituicao tributaria.




Veto 21

Servicos ligados a soberania e a seguranca nacional

Os dispositivos vetados mencionavam determinados servigos ligados a soberania e
asegurancga nacional, como sistemas de seguranca e seguros para dispositivos contendo
dados pessoais furtados ou roubados, que seriam tributados com aliquotas de IBS e CBS

reduzidas em 60%:

Itens 1.4, 1.5, 1.8 e 1.9 do Anexo Xl ao Projeto de Lei Complementar

14

15

1.8

19

Servicos de seguranca nao classificados em
subposicoes anteriores

Servicos de sistemas de seguranca

Seguro para casos de dispositivos com dados
pessoais, furtados ou roubados

Servico de protecédo e ressarcimento de
transacdes bancarias indevidas, motivadas por
furto, roubo ou sequestro

Razbes dos vetos

‘Em que pese a boa inteng¢ao do legislador, o dispositivo viola o inciso X do § 1°do art. 156-A e o § 16 do
art. 195 da Constituicdo ao permitir que bens e servigos nao relacionados a soberania e a seguranca
nacional. a sequranca da informacdo e a seguranca cibernética sejam alcancados pela aliquota
reduzida prevista no regime tributario favorecido para essa atividade.”

Comentarios da Equipe Tributaria WFAA

O veto tem a boa-intencéo de evitar que reducdes de aliquota pressionem ainda
mais a aliquota-base de IBS e CBS. Contudo, os servigos vetados de fato se
relacionam a soberania e a seguranga nacional, a seguranca da informacao ou a

11802.90.00

11802.30.00

pendente de
classificacao

pendente de
classificacao

seguranga cibernética. Veta-los, nesse sentido, implica afronta a isonomia.

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS



Transicao e proximos passos

1. Em2026:1BSa01% e CBSa0,9%

11 Ficadispensado dorecolhimento do IBS e da CBS quem cumprir as obrigagoes
acessorias previstas na legislacao.

1.2 Nao havendo dispensa, o0 1% de IBS/CBS pode ser deduzido da Cofins (sem
aumento de carga) e, de 2027 a 2028, 0 01% do IBS sera abatido da CBS

1.3 Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a deducéo da
Cofins, o valor recolhido podera ser compensado com qualguer outro tributo
federal ou ser ressarcido em até 60 dias

2. Em2027

21 CBS “full’.

2.2 ExtintosPISeCofins,elPlcomaliquota0%,excetoparaprodutosindustrializados
na ZFM.

2.3 Imposto Seletivo podera ser cobrado (depende de lei ordinaria para definicao

de aliquotas).

3. De2029a2033

31

3.2

3.3

3.4

3.5

ICMS e ISS séo reduzidos para 9/10 em 2029

Para 8/10 em 2030

Para 7/10 em 2031

Para 6/10 em 2032

Beneficios fiscais do ICMS serdo mantidos até 2032 (na proporcéo ICMS x IBS)
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

As pessoas fisicas ou juridicas titulares de beneficios onerosos relativos ao
ICMS, em funcao da reducéo do nivel desses beneficios entre 1° de janeiro de
2029 e 31 de dezembro de 2032, serao compensadas por recursos do Fundo
de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais.

Aliquotas de referéncia do IBS e CBS nesse periodo serdo fixadas por resolucao
do Senado, no ano anterior a sua implementacao.

Na forma definida em lei complementar, as aliquotas de referéncia serao
revisadas anualmente visando a manutencao da carga tributaria, sem que isso
implique direito a cobranca ou restituicdo retroativos

ICMS, ISSQN e IPl extintos em 2033
3.101 Compensados com o IBS

Saldo credor 3.10.2 Transferidos a terceiros

de ICMS

acumuladoem . .

2032. Desde que 3.10.3 Ressarcidos, caso nao haja compensagao possivel
homologados
(expressa ou
tacitamente), os
créditos poderdo
ser: 3.10.5 Nos demais casos, em 240 meses

3.10.4 No caso de ativo imobilizado, pelo prazo remanescente

3.10.6 Créditos serdo corrigidos pelo IPCA a partir de 2033

Créditos de PIS/Cofins, inclusive presumidos, ndo apropriados ou ndo utilizados
até a extingdo das contribuicdes poderdo ser utilizados para compensagao
com o valor devido da CBS, desde que devidamente registrados, o que reforca
aimportancia de levantamento extemporaneo antes de 2027.

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS



Como podemos ajudar?

A reforma tributaria do consumo é uma realidade no Brasil. O ano de 2025 é oportuno
para que se realizem as seguintes atividades:

_@\ Avaliacéao juridica dos efeitos da reforma.

Modelagem financeira dos efeitos da reforma, apos a sua avaliacao
juridica (etapa ).

Planejamento tributario e societario a partir das etapas e 2.

Formatacdo de uma nova DRE com os dados da reforma e os
cenarios de planejamento desenhados.

liliZ

Revisao dos contratos existentes.

Otimizacao dos créditos acumulados de ICMS, PIS/Cofins € IP,
viabilizando que sejam aproveitados no contexto da reforma tributaria.

[ 1o

8

Avaliacao dos sistemas ERP ¢ de suporte de apuracao, para que
sejam calibrados considerando a nova realidade tributaria.

O
o}
o

Otextoda LC 214/2025, que instituiu IBS/CBS e IS, € complexo e demanda criteriosa
avalicao juridica, setor a setor, operacao a operagao.

Estamos a disposicao para apoia-los no que for necessario em relacéo a todas as
etapas descritas acima, inclusive para treinamentos e consultas pontuais.
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Bl de Oliveira

SAO PAULO - SP
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Conjunto 161 @ Higiendpolis ® CEP 01227-200
+55 11 3294 6044
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+55 31 3261 7747
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SCN-Q2 e Bloco A
5° andar e Corp. Financial Center ¢ CEP 70712-900
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