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| INTRODUCAO

Apds divulgarmos os principais pontos relativos a PEC 45, atualmente no Senado, passaremos a veicular

pontos criticos e sugestdes de aperfeicoamento do texto considerando setores especificos da economia.
A mineracdo foi o setor eleito para inaugurar essa nova fase de comentarios sobre a reforma tributaria.

Apresentamos, a seguir, 5 pontos criticos que consideramos 0os mais relevantes para o setor mineral, bem

como ideias que podem contribuir com o aprimoramento do texto normativo:

1. Contribuicdo estadual sobre primarios e semielaborados

Trata-se de tentativa de burlar a competéncia do STF para julgar as ditas «contribuicdes» criadas por ao menos 16
estados. A recomendacdo aqui é a exclusdo total do texto. No minimo, que ndo incida sobre exportacdes e que seja

ndo cumulativa, permitindo a compensagao dos créditos com o IBS.

2. Imposto Seletivo

Tributo altamente inflacionario, por ser cumulativo e plurifasico, desenhado para ser, em teoria, «extrafiscal». Na
pratica, pode se converter em instrumento arrecadatério da Unido. Por qué? A expressdo «prejudicial a saide ou
ao meio ambiente» ¢ extremamente vaga: (a) sdo conceitos mutaveis constantemente com a evolucdo da ciéncia
e (b) qualquer atividade humana causa impactos (licitos) ao meio ambiente. O que o Direito ndo admite sdo os

danos (ilicitos).

A recomendacéo ¢ alterar o texto da PEC 45 para, de duas, uma: (a) torna-lo expressamente monofasico ou (b)
expressamente ndo cumulativo; e para criar mecanismos para evitar que empresas que causem impactos ambientais

(licitos) se sujeitem ao tributo, especialmente quanto as atividades previstas no art. 155, § 3°, da Constituicdo.

3. Nao cumulatividade de IBS e CBS

A expressdo «uso e consumo pessoal» trara novo contencioso. Se a ndo cumulatividade ¢ plena, ndo é necessario
que o texto contenha a expressao «excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal».
As autoridades fiscais poderdo certamente vedar, em concreto e sem necessidade de que isso conste no texto

constitucional, a apropriacdo de créditos sobre bens e servicos utilizados ou consumidos pelos sécios.

4. Incidéncia sobre atos de investimento, e ndo de consumo

Deve-se criar regra de imunidade sobre aquisi¢des de participagdes societarias, de direitos sobre elas, e direitos

sobre propriedades imobiliarias, por configurarem atos necessarios ao investimento.

5. Restricdo ao ressarcimento de créditos nas exportagdes

A PEC 45 garante apenas o direito a manutenc¢do dos créditos, e ndo ao seu aproveitamento, como o faz a atual

redagdo constitucional desde a EC 42. A recomendagdo € inserir o direito ao aproveitamento no texto da PEC.

Boa leitura.

PAULO HONORIO DE CASTRO JUNIOR
paulo@wfaa.com.br

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS



| EMTEORIA
+ Base ampla VISAO GERAL
+ Ndo cumulatividade “plena” DA PEC 45

« Aliquotas uniformes, salvo excecdes
expressas na Constitui¢ao
(prevista em 27% pelo MF)

* Principio do destino
+ Incidéncia por fora
« Ressarcimento de créditos acumulados

+ Periodo de transicdo.

Tributos Atuais Novos Tributos

PIS / Cofins
CBS :
L Receita
Contribuicdo sobre
: Federal
Bens e Servicos
IPI
ICMS
IBS Conselho
Imposto sobre Bens e Servicos Federativo
ISSON
Imposto Seletivo Receita
P Federal
Contribuicdo estadual sobre Estados
primarios e semielaborados (4,16,177)
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PONTOS CRITICOS PARA A

MINERACAO E SUGESTOES
DE APERFEICOAMENTO

CONTRIBUICOES ESTADUAIS SOBRE PRODUTOS
PRIMARIOS E SEMIELABORADOS

Os Estados poderdo instituir contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados, para investimento em
obras de infraestrutura e habitacdo, com eficacia restrita a 3112.2043, em substituicdo as “contribuicdes”

existentes.

Requisitos

+ Intepretacdo mais adequada: ter criado, até 30 de abril de 2023, contribui¢do a Fundos estaduais, como
condi¢do a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado, relacionados com
o ICMS.

Ha ao menos 16 fundos dessa espécie: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,

Sergipe e Tocantins (Rio Grande do Sul em processo de criagdo).

* Interpretacdo admitida pelo texto: possibilidade de outros Estados criarem Fundos similares

Tentativa de burlar a competéncia do STF para julgar as ditas “contribuices”. E o caso do Fundeinfra/GO,
objeto da ADI n° 7365.

Inconstitucionalidade por afronta a clausulas pétreas da Constituicdo: (1) igualdade e (2) proibicdo de

retrocesso quanto as exportagoes.
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SUGESTAO DE
APERFEICOAMENTO

Exclusdo completa do atual art. 19 da PEC 45 (antigo art. 20), por se tratar de norma incompativel com o

conceito central da reforma da tributacdo sobre o consumo.

Trata-se, ao menos quanto as exportacdes, de nova tentativa de retornar ao cendrio anterior a Lei Kandir,
desconsiderando o projeto constitucional de desoneragao total das exportagdes e os acordos internacionais
assinados pelo Brasil (GATT e ASMC).

No minimo, incluir no art. 19 da PEC 45 expressa previsdao de ndo incidéncia sobre as exportagdes,
tornando a dita contribui¢do “ndo cumulativa”, com direito a manutengdo e aproveitamento de créditos
nas exportacdes, inclusive mediante compensagdo com o IBS.
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IMPOSTO SELETIVO

Estrutura de incidéncia cumulativa e plurifasica:

Inflacdo =
- 4 + + RS 3,00
RS RS RS
1,00 1,00 1,00
—— Importador — —

Mineradora Cliente final

comerciante

* Incide sobre produgdo, comercializagdo ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei.

» Incluido, ao lado do IBS, Il e IE, como um dos impostos que podem incidir sobre opera¢des com
energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petroéleo, combustiveis e minerais.

+ Aliquotas serao fixadas por Decreto.
+ Compora a base de calculo do IBS e da CBS.
N&o incidira sobre os bens ou servicos cujas aliquotas de IBS e CBS sejam reduzidas.

+ Na&o incide em exportagdes.

| PROBLEMAS DO IMPOSTO SELETIVO

Imposto altamente inflacionario, por ser cumulativo e plurifasico.

Desenhado para ser, em teoria, “extrafiscal”. Na pratica, pode se converter em instrumento arrecadatoério da
Unido:
- A expressao “prejudicial a saude ou ao meio ambiente” é muito vaga: (a) sdo conceitos mutaveis

constantemente com a evolucdo da ciéncia e (b) qualquer atividade humana causa impactos (licitos) ao
meio ambiente. O que o Direito ndo admite s&o os danos (ilicitos).

F contraditério licenciar um projeto, sabendo de seus impactos e criando condicionantes ambientais para
eles, ao mesmo tempo em que se desestimula essa atividade pelo Imposto Seletivo.

* A autorizagdo para incidir sobre minerais pode se converter em uma certeza de incidéncia. Ocorre que
a mineragdo se submete, como regra, a rigoroso e demorado processo de licenciamento ambiental,
com producdo de EIA/RIMA e defini¢do de todas as condicionantes ambientais do projeto.
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SUGESTAO DE
APERFEICOAMENTO

Alterar o texto da PEC 45 para, de duas, uma: (a) torna-lo expressamente monofasico ou (b) expressamente
ndo cumulativo; e

Restringir a incidéncia do Imposto Seletivo a poucos e expressos produtos, como cigarros, bebidas alcodlicas
e produtos acucarados, retirando expressamente a possibilidade de sua incidéncia sobre minerais.

No minimo, caso se mantenha a ideia de tributar produtos “prejudiciais ao meio ambiente”, deve-se restringir
o “prejuizo” aquilo que for identificado pelo Direito como dano ambiental, excluindo-se expressamente o
mero impacto ambiental, porque o impacto ocorre em qualquer atividade humana. Se o imposto puder incidir

sobre tudo e todos, perde-se sua caracteristica extrafiscal, em prol de uma visdo claramente arrecadatéria.

Nesse caso (incidéncia apenas em caso de dano ambiental), deve-se ter em mente que (1) o imposto sera
cobrado sobre contribuintes especificos e ndo sobre atividades econémicas ou setores inteiros; e (2) observado
que, quando o dano tiver sido reparado, na forma da lei, cessa a incidéncia do imposto.

Deve-se lembrar que a mineracdo ja paga, atualmente, a Compensagdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e a TFRM (cobrada por estados e por municipios), ao lado de todos os demais
tributos cobrados em geral.

Por isso, ha o justo receio de que, sem travas no texto da PEC 45, o Imposto Seletivo se torne mais um tributo
permanente sobre a mineracéo.
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IBS E CBS

| NAO CUMULATIVIDADE PLENA?

“com vistas a observar o principio da neutralidade, sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem, material ou
imaterial, inclusive direito, ou servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo

pessoal, nos termos da lei complementar, e as hipoteses previstas nesta Constituicdo;”

Possibilidades interpretativas

= {}
Sugestio de da expressao "uso ou

)
aperfeicoamento: consumo pessoal
considerando que a exce¢ao .
. : - + Uso ou consumo pessoal dos socios

F 8 grifada no texto ¢ (1) desnecessaria (fraude a lei). Nao necessita constar no
‘.- e (2) possivelmente gerara novo texto constitucional, por ser passivel
N contencioso tributario, recomenda- de fiscalizacdo concreta.
- .

Se retirar expressamente a + Uso ou consumo das pessoas que
- parte grifada do texto da trabalham na empresa ou prestam servico

PEC 45. a ela. Afronta a neutralidade.

+ Uso ou consumo da pessoa juridica. Mesmo
problema vivido atualmente com o ICMS.
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INCIDENCIA SOBRE ATOS QUE NAO CONFIGURAM
CONSUMO, E SIM INVESTIMENTOS

“incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos,”

Aquisicao de participacdes
societarias (agbes e quotas)
S&o bens imateriais, assim como direitos sobre

elas, vide usufruto. Muitas aquisicdes ocorrem
por estrangeiros e pessoas fisicas, que ndo

possuem créeditos de IBS/CBS.

Risco de afugentar investimentos e
desestimular o mercado de capitais.

Aquisicao de direitos sobre
propriedades imobiliarias
(serviddes, por exemplo)

. : , Sugestao de
e direitos minerarios

aperfeicoamento:

Alémdeseremaquisicesquerepresentam criar regra de imunidade
investimentos, e ndo consumo, &€ comum sobre aquisi¢coes de participagoes
que direitos minerdrios em fase de societarias, de direitos sobre
pesquisa e direitos sobre propriedade elas, direitos minerarios e
sejam adquiridos também por pessoas direitos sobre propriedades
fisicas, que ndo possuem créditos de IBS/CBS. imobiliarias

Risco de desestimular investimentos em

pesquisa mineral, tdo necessarios para o Brasil.
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RESTRICAO AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS
ACUMULADOS POR EXPORTACOES

“ndo incidira sobre as exportagdes, assegurada ao exportador a manutenc¢do dos créditos relativos as
operagdes nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou de servi¢o”

Problemas

Sugestao de
aperfeicoamento:
incluir no texto da PEC 45 (1) 0 Atualmente, com a EC n° 42/2003, a
direito ao aproveitamento dos créditos Constituicdogarantiundoséamanutencao,
e (2) a responsabilidade subsidiaria mas também o aproveitamento dos
da Unido pelo ressarcimento créditos acumulados:
dos créditos.

1° problema

“ndo incidira sobre operagdes que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatdrios no
exterior, assequrada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestacoes

anteriores”.

2° problema

Como o direito aos créditos do IBS nao
estdo — acertadamente — vinculados ao
pagamento efetivo dos tributos na etapa
anterior, ¢ esperado que o Conselho
Federativo ndo possua recursos em
caixa para ressarcir rapidamente 0s
exportadores.

Associando o problema 2 ao problema

1, vé-se que ndo havera sequer saida

i I : ST S s judicial ao exportador.
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