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Memorando n°® 01/2020

Assunto: Acoes Civis Puablicas por lavra ilegal. Tendéncias

jurisprudenciais.

As Acoes Civis Publicas ajuizadas pela Unido relacionadas a pratica de
lavra ilegal tém como finalidade a recomposicdo do patrimoénio publico

supostamente usurpado nessas situacoes.

Por patriménio publico, leia-se os recursos minerais eventualmente
extraidos de forma irregular, seja em razao da auséncia de titulo autorizativo ou por

desrespeito aos limites estabelecidos pelo poder concedente.

Apesar de serem acOes de grande relevo para o interesse publico, no
sentido de garantir a Unido o recebimento da devida contraprestacdo pela lavra
ilegal, o que se vé na pratica sao pleitos indenizatérios em valores que passam ao
largo de qualquer razoabilidade e traduzem-se em verdadeiras pretensoes de

enriquecimento ilicito.
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(a) Pretensao da Uniao e inconsisténcia da tese

O pedido principal dessas demandas é, no mais das vezes, a condenacao
do particular que lavrou irregularmente ao pagamento de valores correspondentes
ao volume de minério lavrado, multiplicado pelo preco de venda do metro ctabico ou
da tonelada do produto. Em outras palavras, a Unido pretende ser ressarcida com

base no faturamento bruto incorrido em determinado periodo.

O carater desarrazoado de tal quantificacdo se d4, em primeiro lugar,
pelo fato de que a Lei 7.990/89 instituiu a Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) como tnica contraprestacao devida a Unido pelo
aproveitamento mineral, sendo somente este o beneficio econémico a ser auferido

pelo Poder Publico em decorréncia dessa atividade.

Por forca constitucional e legal, é vedado a Uniao realizar a atividade de
mineracdo de forma direta, cabendo-lhe apenas o gerenciamento estratégico destes
recursos naturais por meio da outorga de consentimentos para que os particulares,
de forma exclusiva, possam aproveitar o seu potencial economico. Nao é por outra
razao que a Constituicao (art. 176) atribuiu ao particular a propriedade exclusiva de

todo o produto da lavra decorrente da jazida onerada por seu Direito Minerario.

Consequentemente, o calculo indenizatorio deveria se ater ao valor do
minério em seu estado natural, ou seja, sem que tenha havido qualquer
beneficiamento ou modificacado em suas caracteristicas, uma vez que este é o limite
do bem cuja propriedade foi conferida a Unido. Qualquer quantificacio acima

desses parametros representaria enriquecimento evidentemente ilicito.

Fato é que, ao pleitear o ressarcimento com base no faturamento bruto
obtido pelo particular, a Unido desconsidera que enorme percentual desses valores

esta relacionado aos custos produtivos da atividade. Em muitos casos, o lucro
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efetivamente obtido pelo empreendedor é pequeno percentual do faturamento bruto
decorrente da comercializacdo do minério. Em ultima hipétese, a Unido apenas
poderia pleitear o ressarcimento equivalente ao lucro obtido pelo particular com a
atividade eventualmente irregular, por representar o “indevidamente auferido” no

periodo.
(b) Analise quantitativa

Essas teses foram detalhadas no artigo Reflexdes sobre a recomposicao
patrimonial da Unido nas agoes civis ptblicas de usurpacdo mineral, publicado

por nossa equipe na Revista dos Tribunais:.

Todavia, a relevancia do assunto merece uma analise, além de qualitativa,
quantitativa. Em estudo realizado por nossa equipe?, 103 Ac¢oes Civis Publicas nos
Tribunais Regionais Federais do pais abordaram o tema do critério de quantificacao

da indenizacao devida a Uniao.

A distribuicao dessas agoes, segregadas por Tribunal Regional Federal,

pode ser visualizada nos graficos abaixo:

1 MATTOS, Tiago de; DAMASCENO, Ana Maria. Reflexoes sobre a recomposicao patrimonial
da Uniao nas acoes civis publicas de usurpacao mineral. Revista de direito administrativo
contemporaneo. Ed. Revista Dos Tribunais: Sao Paulo, ano 4, namero 27, novembro-
dezembro/2016.

2 Pesquisa realizada até dezembro/2019
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Critério adotado em acérddos do TRF1 para quantificacdo
do ressarcimento devido a Unido:

13%

87%

= Faturamento: 07 = Lucro: 01

Critério adotado em acérddos do TRF2 para quantificacdo
do ressarcimento devido a Unido:

100%

= Faturamento: 15
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Critério adotado em acérddos do TRF3 para quantificacdo
do ressarcimento devido a Unido:

100%

= Faturamento: 02

Critério adotado em acérddos do TRF5 para quantificacdo
do ressarcimento devido a Unido:

100%

= Faturamento: 11
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Critério adotado em acérdaos do TRF4 para quantificagao
do ressarcimento devido a Uniao:

18

16
16 15

14 13
12

10

[e)]

S

N

Q g & O © R &P g P sy &
& & & ¢ ¢ & & & & & ¥ £
ed o o N N O & &L Q )
& 0 0 & 4 & & & S e
- ¢ ¢ e O ot \ \ Q &
O & & & 3 S S S & d
(ﬁ( 06\ o((\ 60 @o é é 00 &Q
& & & gl & 5 3 & L
© © A & S P 3
o 3 i & o& o& N »
© & ¢ L &£ F
O & L & & < R
o e & S & <
& & < < < &
O @ O e C Q&
S 3 3 o &
S S < o &
< O o R
P X SN
oo <,,° L O
§ & &
& S
S &
> o
<&@ o
&8
<&
©
&
N
N
&

* Em situagdo de calamidade publica, a utilizagdo de servigo particular para retirada de material decorrente
de desmoronamento de encostas por falta de condi¢Ges do Poder Publico para fazé-lo, com apropriagdo dos
minerais pelo particular apds prestar o servigo de utilidade publica, justifica a condenagdo do particular ao
ressarcimento ao erdrio publico da UNIAO do valor do minério excepcionalmente descontados os custos da
operagdo, que se tratou de servigo de utilidade publica. (TRF4, AC 5006053-13.2013.4.04.7208, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 23/08/2018)
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Critério adotado em decisdes do STJ para quantificacdo do
ressarcimento devido a Unido:

100% Ha decisdo monocratica definindo a
impossibilidade de adogdo da CFEM
= Faturamento: 01* como critério:
*Decisdo monocratica - REsp. 1495364, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 02/05/2017.

Apesar da evidente tendéncia dos Tribunais a acatar o equivocado critério
empregado pela Unido, alguns avancos vém sendo verificados ao longo dos anos,
como por exemplo no ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, cujos
julgamentos mais recentes tém adotado o entendimento de que a “aplicacdo como
valor indenizatério do correspondente ao faturamento total da empresa
proveniente da extracdo irregular do minério mostra-se desproporcional,
porquanto desconsideradas todas as despesas referentes a atividade

empresarial’s.

3 ADMINISTRATIVO. APELACAO. DANO AMBIENTAL. EXTRACAO ILEGAL DE BAUXITA. BEM
DA UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INDENIZACAO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES. Os preceitos constitucionais deixam claro que a Unido é
a legitima proprietaria dos recursos minerais presentes no territério nacional, cabendo somente a ela
autorizar ou conceder a terceiros o direito a pesquisa e a lavra de tais recursos, razio pela qual a
extracao de recursos minerais em descompasso com as normas legais gera inegavel dano a Unido,
proprietaria do bem. 2. A aplicagdo como valor indenizatdrio do correspondente ao faturamento total
da empresa proveniente da extracio irregular do minério mostra-se desproporcional, porquanto
desconsideradas todas as despesas referentes a atividade empresarial. Observando-se a necessidade
de incidéncia dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, e utilizando como
critérios balizadores, igualmente, a condicdo sécio-economica dos envolvidos, a repercussao entre
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Em que pese o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ter se posicionado
em muitas ocasioes a favor da aplicacio da tese do faturamento bruto na
quantificacao da indenizacao, o recente julgado de relatoria do Desembargador Joao
Batista Moreira, proferido na Apelacio Civel n® 0003415-47.2011.4.01.3813,
representa uma possivel mudanca de entendimento do Tribunal ao aplicar o critério
do lucro como mais adequado no calculo do ressarcimento devido a Uniao.

Dos julgados globalmente analisados, 48,5% aplicaram a equivocada tese
do faturamento bruto no calculo da indenizagao pretendida em razao de lavra ilegal.
Se excluidos os dados do TRF-4 (Tribunal com mais julgados sobre o assunto, e com
mais entendimentos diferentes) esse percentual sobe para 97,2%. Das inimeras
reflex6es que podem ser feitas a respeito desses niimeros, duas sao inequivocas: (i)
ainda ha uma tendéncia equivocada de se valer da via indenizatéria para penalizar o
minerador, tal como se a conduta irregular nao sofresse san¢oes em outras esferas
de responsabilidade; (ii) ainda ha longo caminho para se percorrer no que tange a
reflexdo sobre os critérios mais adequados para quantificacio do ressarcimento
eventualmente devido nesses casos de lavra ilegal.

Condenar o minerador a devolver o equivalente ao seu faturamento de
determinado periodo nao é uma alternativa legalmente autorizada, por nao
corresponder, em medida alguma, ao eventual dano sofrido pela Uniao, tampouco
representar o que efetivamente foi auferido pelo particular com o desenvolvimento

da atividade irregular.

terceiros, o carater pedagogico/punitivo da indenizagao e a impossibilidade de se constituir em fonte
de enriquecimento indevido, fixa-se o valor da indeniza¢do em patamar de 50% do faturamento total
da empresa proveniente a extragio irregular do minério, abatido o montante recolhido a titulo de
CFEM. Precedente da Turma. (TRF4, AC 5005968-96.2014.4.04.7206, QUARTA TURMA, Relator
LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 26/06/2019)
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A reversao desse entendimento depende de uma atuacao setorial forte,
especialmente porque o Superior Tribunal de Justica ainda nao definiu o seu
entendimento sobre o assunto. Os casos precisam ser levados com o nivel de detalhe
e profundidade que o tema exige, j& que uma posicao sedimentada do STJ definira

os rumos das intimeras Acoes Civis Publicas sobre o assunto em curso no pais.

Belo Horizonte/MG, 07 de janeiro de 2020.

Departamento de Contencioso Estratégico do William Freire Advogados

Associados
M&u A 74 e
Tiago de Mattos Ana Maria Damasceno Luciana Gomez
Thiago Passos hiago Costa
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