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Assunto: Instrucdo Normativa n° 2.121/2022 — Consolidacdo de normas de PI1S/Cofins

1. Introducéo

Em 20 de dezembro de 2022 foi publicada a Instrucdo Normativan®2.121 (“IN”).
Além de consolidar as normas sobre apuracéao, cobranca, fiscalizacdo e arrecadagdo do PIS e
da Cofins, a IN pretendeu acomodar e codificar evolugdes normativas e interpretativas,
notadamente decorrentes das decisbes proferidas pelo STJ no REsp n® 1.221.170 (caso

“Anhambi”) e pelo STFno REn.°574.706 (Tema 69 da Repercussdo Geral).
Na sequéncia, serdo apresentados 0s aspectos mais relevantes da IN.
2. Comentérios sobre a Instrugcdo Normativa n.° 2.121/2022
2.1. Inclusdo do ICMS na base de créditos

A RFB pacificou o entendimento pela possibilidade de inclusdo do ICMS na base

de créditos de PIS/Cofins, ainda que esse valor ndo tenha composto a base de débitos do
fornecedor:

“Art. 171. No célculo do crédito de que trata esta Secéo, poderdo ser incluidos:

[..]

Il - 0 ICMS incidente na venda pelo fornecedor, ressalvado aquele referido no
inciso | do art. 170 (Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°, caput, com reda¢do dada pela
Lein®12.973, de 2014, art. 54; e Lei n®10.833, de 2003, art. 3°caput, com redagéo
dada pela pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 55; e Parecer SEI n° 14.483/2021/ME,
de 28 de setembro de 2021, item 60, alinea "c").”

Trata-se de importante disposicdo porque, logo apds o julgamento dos Embargos
de Declaragdo no RE n.° 574.706, a Receita Federal se manifestou, em caso concreto e sem
efeito vinculante para os auditores fiscais, no sentido de vedar a apropriacao de créditos de

PIS/Cofins sobre o ICMS excluido da base de débitos pelo fornecedor (Parecer n.° 10/2021).
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Ainda que a PGFN tenha rechacado expressamente a vedagdo ao crédito
manifestada pela RFB por meio do Parecer n.° 14.483/2021, haviaalguma duvidase a RFB se

curvaria a posicdo da PGFN.

Coma IN, ha agora plena seguranca quanto ao fato de que o ICMS incidente sobre

0 bem ou servico integra a base de créditos de PIS/Cofins.
2.2. Confirmacao da exclusdo do ICMS-ST da base de créditos

O art. 170, inciso I, da IN expressamente exclui o valor do ICMS-ST da base de
creditos do PIS/Cofins:

“Art. 170. As parcelas do valor de aquisi¢do dos itens ndo sujeitas ao pagamento
da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins ndo geram direito a crédito, tais
como (Lei n®10.637, de 2002, art. 3°, 8 2°, inciso 11, com redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004, art. 37; e Lei n°10.833, de 2003, art. 3°, § 2°, inciso 11, com redagéo
dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21; e Acorddo em Embargos de Declaracéo
no Recurso Extraordinario n®574.706):

I - 0 ICMS aque se refere o inciso 1l do § 3° do art. 25;
Art. 25]...]

8§ 3° Para efeito do disposto no caput ndo integram a base de calculo das
contribuicgdes os valores referentes (Lei n® 10.637, de 2002, art. 1°, § 3°, inciso I; Lei
n®10.833, de 2003, art. 1° § 3°, inciso I; e Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12,
com redacéo dada pela Lei n°®12.973, de 2014, art. 2°):

[..]

Il - ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributario. ”

Trata-se da posi¢do historica da RFB, conforme se depreende da Solucdo de
Consulta Cosit n® 106/2014: “Sobre a parcela do ICMS-ST, ndo podera a pessoa juridica

descontar créditos de Cofins.”

Discordamos da vedacdo ao crédito sobre o ICMS-ST. O entendimento mais
adequado foi refletido no ja citado Parecer da PGFN n.° 14.483/2021. Naquele documento, a
Procuradoria havia esclarecido que a mera auséncia de tributacdo do valor do ICMS operacédo
propria pelas Contribuicdes, conforme determinado pelo STF, ndo autorizaria, de forma

automatica, a vedacdo ao crédito sobre a parcelado ICMS que compds o custo de aquisicdo de
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bens e servigos. Pelas mesmas raz6es, deve-se reconhecer o crédito sobre o ICMS-ST, ainda

que ndo tenha composto a base de débitos.

A Primeira Turma do STJ tem adotado entendimento favoravel aos contribuintes,
reconhecendo que a base de créditos é o custo de aquisi¢do, no que se inclui o ICMS-ST:

“[...] CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS-ST. POSSIBILIDADE. [...]

Il - Na Primeira Turma, prevalece o entendimento sequndo o qual o ICMS-ST
constitui parte integrante do custo de aquisicdo da mercadoria e, por conseguinte,
deve ser admitido na composicdo do montante de créditos a ser deduzido para
apuracdo da Contribuicdo ao P1S e da COFINS, no regime ndo-cumulativo, a luz
dos arts. 3° I, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, independentemente da
incidéncia das apontadas contribuicdes sobre o tributo estadual recolhido pelo
substituto na etapa anterior. [...].” (Agint no REsp n. 1.959.723/RS, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de
14/10/2022)

Recomendamos a avaliacdo de Mandado de Seguranga Preventivo, para que seja
afastada em concreto a vedacdo ao crédito sobre ICMS-ST positivada no art. 170, inciso I, da
Instrugdo Normativa n.°2.121/2022.

2.3. Delimitagdo do conceito de insumos

Em clara referéncia a decisdo do STJ no julgamento do REsp n°® 1.221.170 (caso
“Anhambi”), o caputdo art. 176 da IN afirma que “consideram-se insumos, 0s bens ou servigos
considerados essenciais ou relevantes para o processo de producado ou fabricacdo de bens

destinados a venda ou de prestacdo de servicos”.

Ha aqui uma restricdo importante, que reproduz o que ja havia sido afirmado no
Parecer Normativo Cosit n® 05/2018: a ideia equivocada de que os critérios da relevancia e da
essencialidade deveriam ser aferidos em relagdo ao “processo de producéo ou fabricacéo de

bens”, e ndo a atividade da empresacomo um todo.

Consta na ementa do acorddo do REsp n° 1.221.170 (assim como em diversos
trechos relevantes para compreensdo do julgado) que os critérios da relevancia e da
essencialidade devem ser analisados considerando “a imprescindibilidade ou a importéancia de

terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica

desempenhada pelo contribuinte ”. Dessa forma, superou-se claramente a decisdo proferida
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pelo proprio STIno REsp n®1.246.317 (caso “Vilma Alimentos™),em 2015, quando o Tribunal

referenciou os critérios da essencialidade e da pertinéncia “ao processo produtivo”.

Apesar da clara demarcacéo no caso Anhambi de que o parametro para se aferir o
direito aos créditos seria a atividade econdmica, o Parecer Normativo Cosit n® 05/2018 disse 0
oposto, no sentido de que seria 0 processo produtivo. Por consequéncia, passou a vedar, como

regra geral, créditos anteriores e posterioresa conclusdo do processo produtivo.

A IN segue essa mesma légica e, como regra geral, reproduz a ilicitude da

manifestacédo anterior da RFB.

Importante ressaltar que essa restricdo ao processo produtivo afronta ndo apenas o
precedente do STJ no caso Anhambi, como a recente decisédo do STF no RE n°841.979, cujo
julgamento foi afetado pela sistematica da repercussao geral (tema 756, conhecido como caso

“Unilever”).

O STF definiu que ha um nacleo minimo da ndo cumulatividade extraivel do § 12
doart. 195 da Constituicdo, no qual se encontra a premissa de que, em PIS e Cofins, deve-se
ter a extensdo da base de créditos proporcional & materialidade desses tributos, ou seja, a
extensdo da base de débitos (receita bruta). Por consequéncia da defini¢do de que a ndo
cumulatividade das Contribuicdes esta atrelada a receita da pessoa juridica no exercicio da sua
atividade, em oposicdo as materialidades de ICMS e IPl, os Ministros entenderam
expressamente que os gastos que geram créditos sio aqueles “imprescindiveis ou

importantes” para 0 exercicio de atividade econdmica como um todo, e ndo apenas

relacionados com o processo formativo de produtos (processo produtivo stricto sensu)?.

! Ministro Toffoli

“Cabe ainda destacar, como ja o fez Marco Aurélio Greco, que 0 processo formativo de um produto ou de uma
mercadoria muito se diferencia do processo formativo da receita, a qual, alias, por estar vinculada a determinado
contribuinte, ndo se submete, propriamente, a um ciclo econémico. O mesmo se aplica quanto ao faturamento.”
“Nesse contexto, anote-Se, por exemplo, que, para a formacao de receita ou de faturamento, o contribuinte podera
incorrer ndo sé em gastos relacionados com aquele processo formativo de produtos, mas tambémem outros quantoa
bensou servigcos imprescindiveis ou importantes para o exerciciode sua atividadeecondmica. ”

Ministro Nunes Marques

“Sob essa luz, o critério eleito por ambas as leis foi o misto (“fisico amplo” ou “quase-financeiro”), autorizando o
aproveitamento de créditos de todas as entradas diretamente relacionadas ao objeto social da empresa e, mesmo, de
algumasindiretamente conectadas as suas operacdes. ”
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Nos 88 1°e 2°do art. 176 da IN, a RFB passa a exemplificar esse restrito critério,

deixando evidente, em diversos casos, a indevida restri¢cdo ora apresentada.
Vejamos criticamente os principais exemplos.
e Roldo §1°do art. 176 (autorizagao expressa de creditamento)

a) “Bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do
processo de producédo, de fabricacdo ou de prestacdo de servicos,

tenham sua utilizagdo decorrente de imposigéo legal.”

Apesar de a IN vedar, como regra geral, créditos anteriores e posteriores a
conclusdo do processo produtivo, ressalvou-se aqueles decorrentes de imposicdo legal

posteriores a “finalizacdo do processo de producgéo™.

Trata-se da reproducdo do que ja era afirmado no Parecer Normativo Cosit n°
05/2018, no sentido de que “no caso de bens e servigos que a legislacao especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissdo de creditamento pela aquisi¢do de
insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo prestado possa

ser disponibilizado paravenda, ainda que ja esteja finalizada a producéo ou prestacédo.”

b) “combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas,
equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer etapa do
processo de producdo ou fabricacdo de bens ou de prestacdo de

servicgos.”

A norma extraida do inciso 111 do art. 176, repete a posicdo restritiva adotada pela
RFB no Parecer Normativo Cosit n.° 05/2018, pelo qual “deve-se reconhecer que sdo
considerados insumos geradoresde creditos das contribui¢cdes os combustiveis e lubrificantes
consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer etapa do
processo de producdo de bens ou de prestacdo de servi¢os”. Permanecendo “vélida a vedagao a
apuracdo de crédito em relagdo a combustiveis consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos utilizados nas demais areas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil,
juridica, etc.), bem como utilizados posteriormente a finalizacdo da producao do bem destinado

avenda ou a prestacdo de servico”.
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Entendemos que combustiveis e lubrificantes podem se amoldar ao conceito de
insumo (seja por essencialidade ou relevancia), mesmo se utilizados em etapas que néo estejam
diretamente vinculadas ao processo produtivo. Essaanéalise depende de avaliagdo de evidéncias
faticas que demonstrem que tais itens sdo imprescindiveis a atividade (formacéo de receita) ou
que as singularidades da cadeia produtiva revelem a sua relevancia para a atividade do
contribuinte. E o caso, por exemplo, de gastos com combustiveis e lubrificantes aplicados em
frota de veiculos destinada ao transporte de empregados para o local da prestagdo de servigos
(Solucdo de Consulta Cosit n.° 45/2020 e voto vencido da Conselheira Tatiana Midori
Migiyama, no acorddo n.° 9303-012.061 da CSRF).

Ademais, como visto, a limitagcdo ao processo produtivo fere a ndo cumulatividade

do P1S/Cofins, afrontando precedentes do STJ e do STF.

) “materiais e servigos de limpeza, desinfec¢ao e dedetizacao de ativos
utilizados em qualquer etapa da producéo de bens ou da prestacédo

de servicos.”

Comoregra geral, o Fisco apenasadmitia o creditamento sobre gastos com servigos
de limpeza, nas hipoteses em que a prestacdo fosse relevante (por singularidade no processo
produtivo ou por imposicdo legal), como é o caso de empresas do setor alimenticio, por
exemplo. Essa hipétese de creditamento era vedadapelo Fisco para contribuintes em geral, cuja
limpeza do ambiente de trabalho ou das instala¢des produtivas ndo alterasse significativamente

as circunstancias e a conclusdo adequada da atividade.

Ao editar o inciso XI do art. 176, sem estabelecer restricdes a possibilidade de
creditamento sobre os servicos de limpeza, pode-se concluir que o Fisco reconheceu a
possibilidade de apropriacdo de créditos sobre gastos desta natureza realizados por quaisquer
contribuintes, desde que a prestacéo seja realizada em ativos utilizados em qualquer etapa da

producdo ou daprestacdo de servigos.

E recomendado que as empresas revejam os critérios de creditamento adotado para,
caso ainda nédo o facam, passem a reconhecer créditos sobre servicos de limpeza, desinfeccéo e

dedetizacao de ativos, resguardadaa possibilidade de reconhecimento extemporaneo.
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Novamente, a limitacdo ao processo produtivo fere a ndo cumulatividade do

P1S/Cofins, afrontando precedentes do STJ e do STF.
d) “frete e seguro no territério nacional:

1. quando da aquisicdo de bens para serem utilizados como

insumos;

2. quando da importacéo de bens para serem utilizados como

insumos;

3. quando da importacdo de maquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na

producdo;

4. relacionado a aquisicdo de bens considerados insumos que
foram vendidos ao seu adquirente com suspensdo, aliquota

0% (zero por cento) ou ndo incidéncia”.

Verifica-se que a IN apenas admite crédito de PIS/Cofins como insumo o “frete e
seguro no territorio nacional”. Aqui h4 ponto controverso. Conforme Solucdes de Consulta
Cosit n° 99093 e 99096 de 2017, os dispéndios da pessoa juridica importadora com frete da
mercadoria importada desde o estrangeiro até o porto ou aeroporto alfandegado de descarga ou

o ponto de fronteiraalfandegado (transporteinternacional) estdo incluidos no valor aduaneiro

da mercadoria e, consequentemente, podem compor a base de créditos de que tratam 0s incisos
I ell do caputdo art. 15 da Lein® 10.865/2004.

Contudo, a Solucéo de Consulta Cositn®350/2017 afirmaque o frete da mercadoria
importada “desde o local alfandegado até o local de entrega da mercadoria no territorio

nacional (transporte nacional) ndo esta incluido no valor aduaneiro da mercadoria, conforme

inciso Il do art. 5° da Instrugdo Normativa SRFn° 327, de 2003, e, consequentemente, ndo pode

compor a base de calculo dos créditos”.

Ou seja, tratando-se de bem importado, a RFB entende que o frete e seguro “desde
o local alfandegado até o local de entrega da mercadoria no territério nacional” ndo estaria
disciplinado nos arts. 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, e sim nos arts. 15e 17 da Lei
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n° 10.865/2004. Como os valores relativos ao frete ndo estariam compreendidos na base de

calculo do PIS e Cofins Importagdo (art. 15, § 3° dareferida lei), ndo haveria direito ao crédito.

Trata-se de entendimento equivocado, porque os gastos relativos ao frete e seguro
do porto até o estabelecimento do contribuinte configuram dispéndios em operac¢édo nacional.
A CSRF ja acolheu essa posicédo, afirmando que “os custos de produc¢do da Contribuinte,
referente aos dispéndios de produtos descarregados no porto e transportado até a fabrica por
tubovia, sdo essenciais ao seu processo produtivo, logo, deve ser mantido o direito a
manutencdo dos créditos, nos termos Inciso Il, do artigo 3°, das Leis n°s. 10.637/2002
€10.833/2003.” (CSRF. Aco6rdao 9303-005.941. Data de Publicagdo: 02/02/2018).

O fato de a IN autorizar expressamente, como insumo, crédito sobre frete e seguro
no territorio nacional “quando da importacdo de bens para serem utilizados como insumos” e
“quando da importagdo de méaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado utilizados na producdo”, sugere uma abrangéncia elevada, que pode
caracterizar a superacao do entendimento apresentado nas Solucdes de Consulta Cosit de

2017 referidas anteriormente.

Sobre o ultimo ponto, relativo ao crédito sobre frete e seguro pela “aquisi¢éo de
bens considerados insumos que foram vendidos ao seu adquirente com suspenséo, aliquota 0%
(zero por cento) oundo incidéncia”, hd importante novidade. Historicamente, a RFB vinculava
a possibilidade de creditamento a regra aplicavel ao bem transportado. Isso porque vinculava
tais dispéndios ao custo de aquisicdo do insumo e ndo compreendia a prestacdo do servico de

transporte como uma operag&o autdbnoma.

A partir de tal compreensao, a Receita Federal adotou o entendimento de que, se 0
bem transportado fosse passivel de apropriacdo de crédito, o frete e seguro também ensejariam
o creditamento, caso contrério, ndo haveria essa possibilidade. E o que se observa da Solugio
de Consulta Cositn.?99.001/2017:

“INSUMOS. FRETE NA AQUISICAO DE MATERIA PRIMA. IMPOSSIBILIDADE.
Na sistematica de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o P1S/Pasep, ndo
ha possibilidade de creditamento, na modalidade aquisi¢do de insumos, em relacédo
aos dispéndios com servigos de transporte suportados pelo adquirente na aquisigéo
de matéria-prima. Tais dispéndios, em regra, devem ser apropriados ao custo de
aquisicao dos bense a possibilidade de creditamento deve ser analisada em relagéo

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF 9
11s . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pena, 4100 12¢ andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 3261 7747 Tel: (61) 3329 6099



N\va WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSOCIADOS

aos bens adquiridos, e ndo em relacdo ao servico de transporte isoladamente
considerado” — (grifamos).

A partir dessa premissa, sob a 6tica da Receita Federal, fretes e seguros incorridos
na aquisicdo de bens desonerados (com suspensdo, aliquota 0% ou ndo incidéncia do

P1S/Cofins) ndo permitiriam o creditamento.

A jurisprudéncia do CARF ¢ vacilante, por vezes adotando a compreenséo de que
deve ser aplicavel ao frete a mesma regra cabivel ao insumo transportado (vide acorddos n.
9303-009.754 e 3302-012.04) e, em outras oportunidades, entendendo que o servigo tomado é
desvinculado do bem transportado (vide acorddos n.°9303-012.659 e 9303-011.964).

Diante da controvérsia narrada, a IN consagra como regra geral a possibilidade de
apropriacdo de créditos sobre o transporte e seguro para a aquisi¢éo de insumos e bens do ativo
imobilizado, ainda que “vendidos ao seu adquirente com suspensao, aliquota 0% (zero por

cento) ou ndo incidéncia .

Na medida em que se tratava de tema controvertido, é recomendadaa revisdo dos
critérios adotados para fins de mensuracao do crédito em periodos anteriores, com o objetivo
de identificar eventuais oportunidades que ndo tenham sido aproveitadas. Igualmente,
recomenda-se a adequacao de critérios internos parafins de aproveitamento prospectivo desses

créditos.

e) “parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago
para a mao de obra empregada no processo de producdo ou de
prestacdo de servicos, e dispéndios com contratacdo de pessoa
juridica para transporte da méo de obra empregada no processo de

producao de bens ou de prestacdo de servigos.”

Historicamente, a Receita Federal apenas admitia a apropriacdo de créditos com
transporte de funcionarios se (i) incorridos porempresaque explore as atividades de prestacao
de servicos de limpeza, conservagdo e manutencéo; e (ii) quando o fornecimento do transporte
fosse concedido aos funcionarios por meio da disponibilizagdo de vale-transporte, ndo sendo

admitido o crédito sobre outras modalidades.
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Essa interpretacdo restritiva comegou a ser flexibilizada por meio da Solucéo de
Consulta Cosit n.° 45/2020. Na Consulta, formulada por associagéo civil representante de
pessoas juridicas que exploram as atividades de prestacao de servigosde limpeza, conservagdo
e manutencdo, foi questionada a possibilidade de apropriacdo de créditos de PIS/Cofins sobre
despesas incorridas com transporte de empregados parao local da prestacao de servicos, ainda
que esses gastos ndo fossem efetivados diretamente por meio do fornecimento de vale-

transporte.

Por meio do expediente, a RFB concluiu que, paraa pessoajuridica que explore as
atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutencéo, sob a rubrica do
inciso X, art. 3° das Leis n.10.833/2003 e 10.637/2002, apenas € admitido o crédito sobre o
fornecimento de vale-transporte. Ainda, a luz do conceito de essencialidade e relevancia,
trazidos pelo STJ, o Fisco reconheceu que essas pessoas juridicas também poderiam descontar
créditos sobre “0s gastos com contratacio de pessoa juridica paratransporte do trajeto de ida
e volta do trabalho da méo de obra empregada em seu processo de producéo de bens ou de

prestacdo de servicos .

Contudo, o Fisco ndo admitiu a apropriagdo de créditos sobre os gastos
incorridos pela pessoa juridica quando ela, por meios proprios, sem a contratacéo de

terceiros, fornecer o transporte aos funcionarios.

Apos a edicdo da Solugdo de Consulta Cosit n.° 45/2020, foram editadas as
Solugdes de Consultan.® 7.081/2020, 7.255/2021 e 6.026/2021, favoraveis aos contribuintes,
mas sem carater vinculante, por terem sido editados pela Disit da 7% Regido Fiscal, que
compreende os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Nessas Consultas, as autoridades
fiscais reconheceram ser possivel a apropriacdo de creditos sobre gastos com fornecimento de
vale-transporte, mesmo para contribuintes que exercam outras atividades que ndo a

prestacdo de servicos de limpeza, conservagao e manutencao.

Os incisos XX e XXI da Instrucdo Normativa n.° 2.121/2022 pacificam o
entendimento do Fisco no sentido de (i) permitir a apropriacdo de créditos sobre a parcela
custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a méo de obra empregada no

processo de producdo, independentemente da atividade do contribuinte; e (ii) reconhecer a
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possibilidade de creditamento sobre os dispéndios com contratacdo de pessoa juridica para

transporte da méo de obra empregadano processo de producéo.

Manteve-se, contudo, a ilegal restricdo para a apropriacdo de créditos na hipotese
em que o proprio empregador fornece tal utilidade por meios e recursos proprios. Entendemos
que ndo ha qualquer motivo legitimo para se diferenciar essa situacdo daquelas em que os
créditos foram admitidos pela IN. Recomendamos, portanto, avaliar a discussdo do tema

perante os tribunais administrativos e judicialis.

f) “de transporte de insumos e de produtos em elaboracéo realizados

em ou entre estabelecimentos da pessoa juridica.”

Novamente, a Receita Federal ratifica entendimento restritivo adotado no Parecer
Normativo n.° 05/2018, no sentido de apenas reconhecer como insumo o frete entre
estabelecimentos quando o bem transportado for insumo ou produto em elaboracgéo (custo de

producdo).

A norma expressamente exclui do conceito de insumo o transporte entre
estabelecimentos de produto acabado (apds o processo produtivo). A ndo caracterizagcdo como
insumo do frete interno e do frete entre estabelecimentos de produtos acabados é ratificada pelo
inciso V, § 2°do art. 176, que expressamente diz ndo ser insumo: “servig¢os de transporte de

produtos acabados realizados em ou entre estabelecimentos da pessoa juridica. ”

Em que pese o entendimento reiterado da Receita Federal, o transporte de produtos
acabados pode ser tratado como insumo, desde que as circunstancias faticas da atividade
realizada demonstrem que tal prestagdo é essencial ou relevante para a consecucao do objeto

do contribuinte.

Vale ressaltar que, em recente decisdo, a CSRF afirmou que “com uma
interpretacdo sistematica dalegislacdo, em particular dando-cumulatividade, entende-se queas

despesas com frete de produtos acabados entre os estabelecimentos do Contribuinte estdo

contempladas no art. 3° |1, da Lei n° 10.833/2003. Portanto, tendo em vista que 0 custo

relacionado ao frete de produtos acabados entre estabelecimentos da mesma empresa faz

parte do processo produtivo, dando possibilidade de creditamento, conforme a legislacéo
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acima apontada, vota-se no sentido de negar provimento ao Recurso Especial apresentado pela
Fazenda Nacional.” (Ac6rdao n° 9303-013.299, julgado em 16/08/2022).

Ainda, como ja apontado neste documento, qualquer dispositivo que restrinja o
conceito de insumo ao processo produtivo fere a ndo cumulatividade do PIS/Cofins e afronta

os precedentes do STJe do STF.
e Roldo §2°do art. 176 (vedagao expressa de creditamento)
a) “embalagens utilizadas no transporte de produto acabado.”

Esse dispositivo evidencia novamente a restricdo ilegal e inconstitucional ja
apontada, no sentido de que o conceito de insumo se vincula a producéo (processo produtivo

stricto sensu), glosando créditos vinculados a fase posterior.

Embora a jurisprudéncia do CARF seja vacilante, hd acdérdaos favoraveis ao
creditamento, desde que demonstrada a relevancia da utilizacdo de embalagem para o objeto
social da Empresa. Sdo exemplos de decisdes favoraveis os acérddos n° 9303-013.254, 9303-
011.500 e 9303-010.025, todos da CSRF.

E recomendado, portanto, que sejam avaliadas as circunstanciasfaticas que ensejam
a aquisicdo de embalagens paraacondicionamentoe transporte de produto acabado. Sendo itens
essenciais ou relevantes para a atividade, em razdo da protecdo da integridade do bem
comercializado, recomenda-se avaliar a apropriacdo de créditos ou a adoc¢ao de medida judicial

preventiva.

b) “bens e servigos utilizados na pesquisa e prospeccdo de minas,
jazidas e pocos de recursos minerais e energéticos que ndo cheguem
a produzir bens destinados a venda ou insumos para a producéo de

tais bens.”

Aqui houve relevante novidade. A Instru¢do Normativa n® 1.911/2019, revogada
pelalnstrucdo Normativan©®2.121/2022, dispunha categoricamente que “Nao séo considerados
insumos, entre outros, bens e servicos utilizados na pesquisa e prospeccao de minas, jazidase

pocos de recursos minerais e energéticos.” (art. 172, 8 2°,inciso 111).
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Essa regra prevista na IN anterior afrontava flagrantemente a orientacdo que foi
dada pela propria RFB no Parecer Normativo Cosit n°® 05/2018, no qual afirmou-se que “néo
sdo considerados insumos parafinsde apuracdo de créditos das contribui¢des os dispéndios da
pessoa juridica com pesquisa e prospecgdo de minas, jazidas, pocos, etc., de recursos minerais

ou energéticos que ndo chegam efetivamente a produzir bens destinados a venda ou insumos

para a producdo de tais bens.”

Ou seja, no Parecer Normativo era admitido o crédito em relacdo a pesquisa e
prospeccdo de minas, jazidas e po¢os de recursos minerais e energéticos que cheguem a
produzir bens destinados a venda ou insumos para a producéo de tais bens. Por outro lado, a IN
de 2019 simplesmente vedava o crédito, em qualquer hipotese, sendo mais restritiva do que o

Parecer.

A nova N, de 2022, recupera, portanto, a orientagdo do Parecer Normativo Cosit
n° 05/2018, validando créditos quando a pesquisa e prospeccdo resulte em esforco bem-
sucedido, que é o critério geral adotado para intangiveis (como concessdes publicas para

aproveitamento de recursos naturais), conforme o art. 176, 8 1°, inciso V da IN de 2022.

Deve-se pontuar, por outro lado, que apesarde a IN de 2022 ser mais favoravel
nesse ponto do que a de 2019, hé indevida restricdo aos créditos pelo conceito de esfor¢o bem-
sucedido. Isso porque a distin¢do feita entre projetos bem ou mal sucedidos despreza a esséncia
das atividades de exploracdo econdmica de recursos naturais nao renovaveis, que consiste na

busca por depositos economicamente viaveis.

Nessabusca, apremissa é que havera mais insucessos do que sucessos, de tal forma
que uma unica concessdo bem-sucedida €, em si mesma, resultado necessario da busca
fracassada em inGmeras outras. Dito de outro modo, o desenvolvimento de atividade bem-
sucedida, nesses setores, é resultado de insucessos anteriores, cujos gastos a eles alocados sédo

igualmente necessarios a geracao de receitas da atividade.

Nessa perspectiva, 0 CARF tem decidido favoravelmente aos contribuintes ha
muitos anos, afirmando: “N&o ha divida de que tratam de servigos decisivos as atividades de

pesquisa, prospeccdo, sondagem e servicos de geologia, e essa afirmacdo decorre do préprio
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negocio da Vale, que é exploragcdo de minério de ferro. N&o é dificil concluir que os dispéndios
invalidariam todos os esforcos de se produzir minério, sem conhecer a capacidade da mina,
qualidade, estabilidade do terreno a ser explorado. Além do que, esses mesmos servicos
continuam sendo necessarios ao longo da vida atil da mina. De modo que, tenho que esses
custos autorizam a empresa recorrente a tomar credito sobre o0s servigos de pesquisa,
prospeccdo, sondagem e servicos de geologia.” (Acorddo 3403-003.492, julgado em
27/01/2015).

Mais recentemente, a CSRF validou tais créditos: “De forma geral, soa l6gico
interpretar que na atividade da empresa (basicamente mineracdo) podem realmente, dentro do
conceito aqui trabalhado de insumos, serem entendidos como tal os estudos prévios de solo /
geologia, e as pesquisas e trabalhos de prospecgdo e sondagem. [...] acolhe-se aqui a
argumentacdo da recorrente tdo somente em relagdo a servicos de geologia, servigcos de
prospeccao e sondagens, e estudos e pesquisas detalhados (estes com identificacdo que permita
vincula-los a atividade produtiva da empresa), ainda que efetuados em etapa prévia a que o
fisco considerou como ‘fase produtiva’.” (9303-010.004, julgado em 22/01/2020).

Portanto, a IN nesse aspecto evolui em relacdo a norma de 2019, mas permanece

mais restritiva do que a jurisprudéncia do CARF.

c) “dispéndios com auditoria e certificacdo por entidades

especializadas.”

Quanto a essa restricdo, é preciso ressalvar as hipoteses em que a auditoria e
certificacdo decorram de imposicéo legal. E dizer, nos casos em que for impositivaa detencio
de certificacbes ou arealizacao de auditorias, a prestacdo contratada deve ser reconhecida como

insumo, como admitido pela prépria IN.

Também deve ser reconhecido como insumo a contratacdo de certificacdes e
auditorias quando tais contratacdes forem relevantes para que a empresa atinja seu mercado
consumidor. Essa é a hipotese, por exemplo, em que certificacdes sejam exigidas pelos
adquirentes dos produtos e servicos, contratualmente ou por pratica de mercado. Nesse cenario,

a prestacdo deve ser reconhecida como insumo por relevancia.
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A despeito da redacéo literal do dispositivo em comento, recomenda-se a analise
casuistica dos fatos que levam a contratacdo de certificacdes e auditorias e, sempre que
identificada a essencialidade ou relevancia paraa atividade, que seja (i) apropriado o crédito ou

(i) adotada medida judicial preventiva.

d) “bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operacdes

comerciais.”

O dispositivo reforca o entendimento adotado no Parecer Normativo Cosit n°
05/2018, no quala RFB apontou que “parafinsde apuracgdo de créditos das contribuicdes, néo
hainsumos naatividade de revendade bens,notadamente porque a esta atividadefoi reservada

a apuracao de créditos em relacéo aos bensadquiridos pararevenda .

Tal interpretacdo, positivada na formado art. 176, § 2°, XI, da Instru¢do Normativa

n.22.121/2022, ferea ndo cumulatividade do PIS/Cofins e o principio da isonomia.

No julgamento do RE n° 841.979 (tema 756 - caso “Unilever”), abordado
anteriormente, o STF afirmou que a avaliacdo do direito constitucional aos créditos de PIS e

Cofins deve se pautar também no principio da isonomia. Entendemos que isso implica a

analise concreta entre setores econdmicos distintos, por ndo ser possivel diferenciar

contribuintes em razdo de oficio ou fungéo (art. 150, inciso I, da Constitui¢éo).

Ou seja, se o setor comercial demonstrar que a RFB Ihe outorga volume de créditos
proporcionalmente inferior asetores produtivos de bens e servicos, resta configuradaa violagdo

a isonomia.

Ademais, como ja esclarecido neste documento, a ndo cumulatividade de
PI1S/Cofins e o balizamento do conceito de insumo devem ter como paradigma a atividade
econdmicado contribuinte e ndo o processo produtivo. Dessa logicadecorre aconcluséo de que
mesmo em atividades comerciais € possivel aplicar o conceito de insumo, validando créditos

sobre itens necessarios ou relevantes paraa formacao da receita da atividade comercial.

Recentemente o CARF acenou paraa possibilidade de serem apropriados créditos,
por exemplo, sobre publicidade e propaganda, que sdo muito importantes em atividades

comerciais. Trata-se do conhecido caso “Netflix”, no qual a propria ementa do julgado afirma
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que “Os servigos de marketing, propaganda e publicidade podem subsumir-se ao conceito de

insumo aptos a gerar créditos das contribuicdes parafiscais desde que seja demonstrada e

provada a essencialidade, relevancia e a sua insuprimibilidade para o desempenho da
atividade.” (Acérddo n° 3302-012.005, julgado em 26/10/2021).

Nesse sentido, é recomendado que contribuintes inseridos em atividades comerciais
avaliem as aquisicOes passiveis de enquadramento como insumo, sob a perspectiva da
essencialidade e relevancia para a atividade desempenhada e que seja (i) apropriado o crédito

ou (ii) adotada medida judicial preventiva.
e Art. 177 (extensdo do que se deve compreender como imposicao legal)

Nesse ponto, a IN afirma o seguinte:

“Art. 177. Também se consideram insumos, 0s bens ou 0s servigos especificamente
exigidos por norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de producao de
bens ou de prestacdo de servigos por parte da méo de obra empregada nessas
atividades.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia
dos bens ou dos servigos decorrem de celebracdo de acordos ou convencdes
coletivas de trabalho.”

H& aqui duas inovacBes importantes: (i) a positivacdo de que norma infralegal
também € apta a garantir o crédito como insumo, na modalidade de relevancia por “imposicao

legal”; (i) bem como a ilegal restricdo criada em relacdo as normas decorrentes de acordos e

convencoes coletivas de trabalho (“ACT” e “CCT”).

Ao tratar do critério da imposicéo legal, 0 STJ ndo o restringiu expressamente a lei
em sentido estrito. Ndo havendo tal limitacdo, a interpretacdo sistematica do termo permite
concluir que “imposigao legal” deve ser aplicada em sua concep¢ao abrangente, abrigando
qualquer referéncia a exigéncias feitas pelo poder publico, seja por lei em sentido estrito ou por

atos normativos infralegais.

Afinal, a legalidade estrita se circunscreve apenas aos dominios do Direito
Tributario e do Direito Penal. Para as demais normas juridicas, sobretudo normas de Direito
Administrativo em geral, a legalidade é atenuada (art. 37, da Constituicdo), permitindo-se
delegagOes ao Poder Executivo para a pratica de uma série de atos cuja origem remota € a lei,

mas cuja obrigacdo acaba nascendo mediante enunciados veiculados pelo Executivo.
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E o caso, por exemplo, das normas regulatorias em geral — seja em Direito
Ambiental, Agrario, Florestal, Energia Elétrica etc. —, bem como das normas decorrentes do
Direito do Trabalho, que admitem uma série de regulacGes do Ministério do Trabalho,

Ministério Publico, além dos acordos e convencgdes coletivas.

Ao disciplinar os acordos e conveng0es coletivas, o art. 611 e seguintes da
Consolidacao das Leis do Trabalho (“CLT”) estabeleceram que tais pactuagdes tém forca

normativa e inclusive prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre direitos disponiveis:

“Art. 611 - Convencédo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdémicas e
profissionais estipulam condic¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagbes individuais de trabalho.

Art. 611-A. A convencao coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei guando, entre outros, dispuserem sobre: /...] ”— (grifamos).

A prevaléncia dosacordos e convencdes coletivas sobre leis também é confirmada
pela Exposicao de Motivos da Medida Provisdria n.° 808/2017, posteriormente convertida na
Lei n.°13.467/2017, veiculo de importantes inovacdes na legislagdo do trabalho:

“Garantia da participagéo dos sindicatos nas negociagoes coletivas

10.25 Também é proposta a alteragdo do caput e do inciso XII do art. 611-A do
Decreto Lei n° 5.452, de 1943, gue dispde sobre a prevaléncia da convencao
coletiva e do acordo coletivo de trabalho sobre a lei quanto a um rol de aspectos a
serem pactuados entre empregados e empregadores, observando o disposto nos
incisos 111 e VI do art. 8° da Constitui¢ao Federal. ” — (grifamos).

O Supremo Tribunal Federal ja haviareconhecido essa prevalénciados ACTe CCT
sobre a lei ao julgar o Agravo em Recurso Extraordinario n°® 1.121.633 (tema n°® 1046 da
Repercussao Geral), inclusive para aquelas convencgdes e acordos que restringem ou limitem

direitos trabalhistas, desde que ndo se trate de direitos indisponiveis.

Dadaa forca normativa e sua prevaléncia sobre lei, é inegavel que as pactuacdes
havidas em acordos e convengdes coletivas devem ser reconhecidas como imposicéo legal para

fins de qualifica-las como insumos da atividade.

Vale ressaltar que o carater normativo, de imposi¢édo legal, dos ACT e CCT foi
reconhecido pelo CARF no ac6rdao n.°3201-005.058, julgado em 27 de fevereiro de 2019: “A

utilizacdo de E.P.I. é indispensavel para a seguranca dos funcionarios. Imposi¢éo prevista na
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legislacéo trabalhista, incluindo acordos e convencdes firmados pelo sindicato das categorias

profissionais dos empregados daempresa. ”

Resta, portanto, a discussdo perante 0 CARF e o Poder Judiciario.

e Art. 178 (autorizacdo expressado crédito sobre insumos com tributagéo
monofasica, desde que tributados em algum ponto da sua cadeia

produtiva)

De forma expressa, o art. 178 reconhece o direito a apropriacdo de créditos de
P1S/Cofinssobre insumos sujeitos a tributagdo monofasica, desde que em alguma etapa anterior
a aquisicdo desses produtos tenha havido o pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins em relacdo a sua venda.

N&do ha novidade relevante, mas o tema é sempre objeto de questionamentos,
sobretudo quando editadaa MP n°1.118/2022. E que o consumidor final sempre pdde apropriar
creditos de PIS/Cofins sobre, por exemplo, combustiveis adquiridos como insumo, a despeito
de sua tributacdo se dar de forma concentrada, desde que atendidos o0s requisitos gerais
(essencialidade ou relevancia) para o creditamento e que o insumo seja tributado. O assunto é

pacifico, conforme se depreende da Solucdo de Consulta Cosit n® 496/2017:

“49. Uma disposicao legal que merece comentario no contexto em voga é a vedacdo
de apuracéo de creditos constante do inciso Il do § 2°do art. 3°da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que estabelece o seguinte:

8 2° N&o daré direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004) (...)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota O (zero),
isentos ou ndo alcancgados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

50. Se h& sujeicdo ao pagamento das contribuicGes, ainda que de forma
concentrada, ndo incide a citada vedacdo de apuracao de crédito em relacdo a
aquisicdo (ou a depreciacdo no caso de crédito relativo ao ativo imobilizado) de
bem cuja cadeia de comercializagdo esta inserida em sistemética de cobranca
concentrada da Contribuicio para o P1S/Pasep e da Cofins. O citado art. 3°, § 2°
I1, veda o direito ao crédito sobre a aquisi¢cdo de bens ndo sujeitos ao pagamento
das contribuic6es. Ndo é o caso gue se verifica nessa situacéo.

51. Deveras, caso a pessoa juridica adquira, para utilizacdo como insumo ou para
incorporacao ao seu ativo imobilizado, 0 bem sujeito & cobranca concentrada das
contribui¢Bes de atacadista ou varejista (geralmente contemplados por aliquota
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zero) haveria alguma possibilidade de aplicacdo da vedacéo de desconto de créditos
em comento, dada a desoneracdo do elo comercial imediatamente anterior.
Todavia, ndo se pode olvidar que a sistematica de cobranca concentrada das
contribuicoes ndo promove desoneracao das contribuicdes na cadeia econdmica
total dos produtos contemplados, mas apenas concentra a tributacao que seria
aplicada em toda a cadeia em um elo escolhido (exatamente por isso as aliquotas
da concentracao tributaria geralmente sdo superiores as aliquotas modais). Assim,
na hipotese em andlise, conguanto ocorra o0 incidente de a etapa imediatamente
anterior ser contemplada por aliguota zero das contribuicdes, deve prevalecer a
possibilidade de apuracdo de créditos em relacdo aos bens adquiridos (ndo se
aplicando a vedacdo em lume), sob pena de onerar duplamente a cadeia
econdmica dos produtos contemplados pela concentracdo tributaria (por meio da
imposicao de aliguotas majoradas em um determinado elo e por meio da vedacéo
de desconto de créditos). ” — (grifamos).

Apesar da clareza da supracitada manifestacdo vinculante da RFB, vale destacar os
seguintes pontos: (1) a regra proibitiva de creditamento, relativa a insumos, contida no inciso
I1 do § 2°do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003 (operacao anterior
ndo tributada), ndo é aplicavel a aquisi¢cdo de insumos tributados de forma concentrada,
ainda que a NF de aquisicdo do revendedor ndo tenha destaque de PIS/Cofins, visto que a
tributacdo ocorreu antes; (2) para a apropriacdo dos creditos, € fundamental que tenha

ocorrido atributacédo, isto €, que elando tenhasido obstada poraliquota zero em toda a cadeia.

A tributacdo monofasica é impeditiva do crédito apenas em sua propria cadeia, isto
é, para os seus revendedores (REsp n. 1.895.255/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022 - Tema n°® 1093 dos recursos
repetitivos). Logo, quando se trata de aquisi¢cdo de insumo, para utilizagcdo em outra cadeia
produtiva, que ndo aquela amparada pela monofasia, é garantido o direito a apropriacdo de
crédito, desde que em alguma etapa anterior a aquisicdo desses produtos tenha havido o

pagamento da Contribuigdo parao PIS/ Cofins em relagdo a sua venda.

e Art. 160, inciso | (vedacdo a crédito sobre imobilizado e intangiveis nédo
tributados)

O art. 160, I, da IN afirma que “ndo dardo direito a créditos os valores de bens ou
servigos ndo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.” Seu § 2°
esclarece que “As vedacdes de que trata o caput aplicam-se ainda que 0 bem ou servico

adquirido correspondaa algumadas hipoteses descritasnas Se¢6es | e 11 do Capitulo 17, sendo
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0s “créditos decorrentes da aquisicao de bens e direitos do ativo imobilizado e intangivel”

previstos na subsecdo 111 da se¢éo I. Ou seja, a restri¢do se aplicaa ambos.

Ha&, porém, ressalva no § 1° do art. 160, no sentido de admitir créditos sobre “bens
e servicos que foram vendidos ao seu adquirente com isencdo da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins e posteriormente revendidos ou utilizados como insumo na elaboracéo

de produtos vendidos em operacdes cuja receita de venda esteja sujeita ao pagamento das

referidas contribuicdes.”

Ha dois pontos importantes a tratar sobre matéria: (i) o tratamento a ser dado aos
intangiveis e (ii) aos bens usados do ativo imobilizado, normalmente isentos de PIS e Cofins,
conformeart. 1°, 8 3°, das Leis n®10.637/2002 e 10.833/2003.

Sobre intangiveis, a Solu¢do de Consulta Cosit n°® 140/2017 estabelece que os
creditos de PIS/Cofins apenas podem ser apropriados se a aquisicao for tributada:

“26. Perceba-se que o creditamento da Contribuicéo para o P1S/Pasep e da Cofins
em relacdo aos bens incorporados ao ativo intangivel (observadas as regras
contabeis para a classificagdo do bem neste grupo contabil), esta subordinado
basicamente:

a) a aquisicdo do bem intangivel de uma pessoa juridica, ndo se permitindo
apropriacdo de créditos em relacdo aos bens desenvolvidos pela propria pessoa
juridica;

b) a inexisténcia de isen¢do, aliquota zero, ndo incidéncia, etc, beneficiando a
operacao de aquisicdo do bem intangivel;

¢) a utilizacdo do bem intangivel, pela pessoa juridica que o adquire, “na produgdo
de bens destinados a venda ou na prestacao de servigos”.

Isso porque o art. 3°, § 2°, 11, das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003, estabelece
que ndo héa direito a crédito das Contribui¢cdes na aquisicdo nao tributada, exceto no caso de

isencao quando utilizado o bem como insumo da producéo de produto tributado.

Ocorre que, a nosso ver, o art. 3%, 8§ 2°, 11, das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003,
ao mencionar “aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigéo”
restringe sua eficdcia @ modalidade de creditamento por insumo, dada a identidade
terminoldgica com a expressdo contida no inciso Il do art. 3°, qual seja, “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou

produtos destinados a venda”.
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O proprio § 3° do art. 3° dessas leis, quando pretendeu referenciar outras
modalidades de creditamento, valeu-se de expressdes diferentes, notadamente custos e despesas
incorridos (modalidade de creditamento por depreciacdo ou amortizacao):

“Art. 3°]...]
8 30 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

I11 - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.”

Ou seja, fosse a intencdo da norma vedar o crédito sobre outras modalidades de
apropriacao, além de insumo, teria se valido das mesmas expressdes “custos e despesas
incorridos”, o que denotaria crédito por depreciacdo e amortizagcdo. Nao o fazendo, ficaclara

sua restricdo aos insumos, sendo inaplicavel aos intangiveis.

Ademais, diferentemente de insumos, os créditos sobre intangiveis ndo ocorrem
pela sua “aquisicdo”, e sim por sua amortizacdo, o que também afasta a vedacdao legal, que
expressamente € aplicavel apenas a “aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento

da contribuicéo”.

Por fim, deve-se pontuar, aindasobre intangiveis, que, no caso das exportacoes, a
RFB, na SC Cosit n°227/2017, entende que, em razdo do disposto no art. 3°, § 2°, Il, o crédito
ndo seria possivel, pois a venda ndo se sujeita ao alcance das contribuicdes (art. 6°, 11, das
referidas leis):

“12. Comoaconsulente adquire os insumosda producdo da soja sob aliquota zero,
isenc¢do ou ndo incidéncia da contribuicdo e vende toda essa producéo para uma
empresa comercial exportadora, com o fim especifico de exportacéo, e, nos termos
do art. 5° Ill, da Lei n° 10.637/2002, e do art. 6° Ill, da Lei n°® 10.833/2003, as
receitas decorrentes dessa venda ndo se sujeitam a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, conclui-se que, nesse caso, a aquisicio de bens e
servigos utilizados como insumo dessa soja e adquiridos em operagdes ndo sujeitas
ao pagamento dessa contribuicdo ndo gera direito a apropriacao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do inciso Il do § 2°do art. 3°da Lei n°
10.637/2002 e da Lei n°10.833/2003. ”

Igualmente nos parece equivocado esse entendimento da RFB, inclusive no que se
refere aos intangiveis, umavez que o § 1° do art. 5° das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003
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configuranormaespecial, queasseguraamanutencdode créditos em exportacoes, devendo essa
regra prevalecer seja por sua especialidade ou por sua finalidade, que é concretizar a maxima

efetividade da imunidade conferida as exportacdes pelo art. 149 da Constituicéo.

Quanto ao imobilizado, aplicam-se as mesmas consideracdes, sendo que ha

decisOes autorizando o creditamento sobre a sua aquisi¢ao:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE. BENS
INCORPARADOS  AO ATIVO IMOBILIZADO. DEPRECIACAOQ.
CREDITAMENTO. LEI 10.865/04. LIMITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
IN/SRF N°457/2004. BENS USADOS. VEDACAOQ. ILEGALIDADE. [.. ]

4. Os diplomaslegais que regem a sistematica ndo-cumulativa de apuracao do P IS
e da COFINS, assim como as hipéteses de creditamento (Leis n°% 10.637/02,
10.833/03 e 10.865/04), ndo prevéem a impossibilidade de aproveitamento de
créditos decorrente da aquisicido de bens usados, o que torna ilegal a vedacéo
imposta _pela IN/SRF n° 457/2004. [...]”. (TRF-4 - APELREEX:
45077820084047112 RS 0004507-78.2008.4.04.7112, Relator: JOEL ILAN
PACIORNIK, Data de Julgamento: 30/11/2011, PRIMEIRA TURMA)

Em caso de dlvidas, estamosa disposicgéo.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2022.

ST

Paulo Honorio de Castro Junior Br ues Feitosa
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