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Agenda

» Parte 1: estimulo a inovacao e incentivos fiscais a startups

» Parte 2: planejamento tributario para startups




‘incentivos fiscais a
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Startups, Direito Financeiro e o dialogo entre
Constituicoes materiais

“A interconstitucionalidade
concorre para a convergéncia, na
justaposicao imanente dos textos
das constituicdes materiais que a
integram, para a efetividade da

Constituicao total.”

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional
financeiro. SP: RT, 2014, p. 88.

Constituicao
Financeira

Constituicao
Tributaria

Constituicao
EconOmica
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Startups, Direito Financeiro e o dialogo entre
Constituicoes materiais

Constitui¢do Total

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicara pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outrasformas de discriminacgao.

Constituicdo Econémica

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Constituigdio Social (CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO- EC n2 85, de 2015)
Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacdo.

§ 12 A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 22 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucao %
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e Q

regional.




Startups, Direito Financeiro e o dialogo entre
Constituicoes materiais

Constituigdo Tributdria
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
dispostono art. 155, § 2.2, XIll, g.
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Startups, Direito Financeiro e o dialogo entre
Constituicoes materiais

e Art. 179+ EC85/2015e 0
Capitulo IV, da “Ciéncia,

Constituicao Tecnologia e Inovacio”.

Financeira

e Receitas (tributos) e
despesas
(FNDCT, Finep +
subsidios fiscais)

Constituicao
Tributaria

Constituicao
EconOmica

= Concretizacao de finalidades

constitucionais
Taxlab”



A EC n2 85/2015

* Exposicao de motivos

‘O Brasil enfrenta um esgotamento das estratégias convencionais de
estimulo ao desenvolvimento econémico e social.’

‘E crescente a importéncia da inovacdo para o setor produtivo, o que
requer uma ampliacdo do escopo da norma constitucional, alcan¢ando
ciéncia, tecnologia e inovag¢do, de modo a fundamentar as agoes
articuladas entre academia e setor produtivo. Tal é a finalidade de se
renomear o Capitulo IV do Titulo Vill da Carta, introduzindo o termo

“inovacao”.’

‘Pretende-se, ainda, constituir iniciativas que harmonizem ag¢odes das
esferas federal, estadual e municipal, o que exigiria competéncias
concorrentes na estruturacgdo de iniciativas e na formulagcdo de normas,
devendo os arts. 23 e 24 da Carta, serem modificados para refletir essa

nova realidade.’ TQXI-QQ




A EC n2 85/2015

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento einovacao;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)
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A EC n2 85/2015

 CR/88: “Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacGo cientifica e tecnologica e a
inovacdo.” (EC 85/2015) c/c “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte [...] tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacGo de suas obrigacbées administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo
destas por meio de lei.”

* Lei Federal 13.243/2016: “Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento manteréo
programas_especificos para as microempresas e para as_empresas de
pequeno porte, observando-se o disposto na Lei Complementar no 123,

de 14 de dezembro de 2006.”




Regras de Incentivo a Inovagao

e Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (ENCTI)
2016-2019 -> Startups foram ignoradas.

e Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI)
2016-2022:

“Pilares fundamentais

i. Promocao da pesquisa cientifica basica e tecnologica

ii. Modernizacao e ampliacao da infraestrutura de CT&l

iii. Ampliacao do financiamento para o desenvolvimento da
CT&l

iv. Formacao, atracao e fixacao de recursos humanos

V. Promoc¢ao da inovacao tecnoldgica nas empresas
[...]
Estimulo ao empreendedorismo de base tecnoldogica com foco

no empreendedor e em empresas nascentes (startups)” T I Qb




Regras de Incentivo a Inovagao

e Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (ENCTI)
2016-2022:

“Estratégias associadas
[...]

Ampliagdo das atividades de estimulo ao empreendedorismo e
ao apoio de startups de base tecnologica, por meio do
Programa Startup Brasil, com foco na consolidagdo do
ecossistema de inovagdo no setor de TIC”
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O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica

* Os incentivos fiscais a inovacao foram introduzidos no Brasil pela
Lei 8.661/1993, que estabeleceu o PDTI e o PDTA:

i. Deducao de despesas com P&D, limitada a 8% do IRPJ a
pagar (reduzido para 4%, em 1997).

ii. Depreciacao acelerada de maquinas/equipamentos.

iii. Amortizacao integral de intangiveis.

iv. Deducao de despesas com royalties e assisténcia técnica
desde que elas nao excedessem 10% do total das vendas
de novos produtos.

* Resultado: Somente 179 empresas participaram do programa

entre 1994 e 2005.
Taxlab”




O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica

* Leido Bem (11.196/2005) — Lucro Real:

i. Deducao de até 200% no IRPJ e CSLL dos dispéndios com
P&D.

ii. Reducao de 50% no IPI na compra de maquinas e
equipamentos destinados a P&D.

iii. Aliquota zero do IRRF sobre as remessas ao exterior para
manutencao de marcas e patentes.

iv. Depreciacao e amortizacao acelerada.

* Resultado: Em 2006, 130 empresas foram beneficiadas, atingindo
639 empresas no ano de 2010.

< Toxdab”



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica

 Leido Bem (11.196/2005)

Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do
inciso | do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 62 , as importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de que trata
a Lei n2 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execucao de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacao tecnoldgica de
interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias
venha a ter participacao no resultado econdmico do produto resultante.

§ 22 Nao constituem receita das microempresas e empresas de pequeno
porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias
recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas
integralmente na realizacao da pesquisa ou desenvolvimento de

inovacao tecnolodgica. T I bc}




O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica

* Incentivos fiscais municipais

(J Campinas: Lei 14.920/2014
- Isencaode IPTU
- Reducaodaaliquota de ISSQN para 2%

(1 Sorocaba: Lei 12.099/2019 (alterada em 2022)

- Reducaodaaliquota de ISSQN para 2%

- Isencaode IPTU

- reducao de 100% das taxas de aprovacao de projetos de construcao
civil; reducao de 100% das taxas de obras de construcao civil; reducao
de 50% na taxa de fiscalizacao de instalacao e funcionamento; reducao
de 50% do Imposto de Transmissao de Bens (ITBI)

 Salvador: Lei 9.534/2020

- Reducao da aliquota de ISSQN para 2% $
- ReducaodoIPTU em 50% -I-QXI‘Qb



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
Financiamento

As empresas podem optar, em regra, por trés formas de financiamento:

a) Aporte de capital pelos sécios (equity)

- Contrapartida é dividendo
- Isento e nao dedutivel — neutralidade

b) Endividamento contraido com os préprios socios ou terceiros nao
relacionados (debt)

- Contrapartida normalmente é o pagamento de juros
- Tributavel e dedutivel como regra — atrativo tributario

c) Instrumentos hibridos, como as debéntures participativas

< Todab”



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
Financiamento
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O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
LC ne 155/2016 e o Contrato de Participag¢do

O investimento nao é alocado em capital e pode ser realizado por pesso
fisica, juridica ou fundo de investimento.

Nao configura receita da ME ou EPP, para fins de enquadramento nessas
categorias.

Pode ser cedido a terceiros, com o consentimento dos sdcios da investida.

O investidor nao é considerado socio, nao possui poder de gestao e nao
responde por qualquer divida da investida.

Tem direito de resgate apds, no minimo, 2 anos, cujo valor sera o do
investimento acrescido de correcdao monetaria.

Podera receber remuneracao periddica, atrelada ao lucro distribuivel.

Todab”



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
LC ne 155/2016 e o Contrato de Participag¢do

=  Sujeito: “microempresa e empresa de pequeno porte”.

Ou seja, nao esta restrita ao conceito de Startup.

= Verbo e complemento: “podera admitir” o “aporte de capital, que nao
integrara o capital social da empresa”.

Ou seja, € uma faculdade da ME e EPP.

= Nome do regime instituido pela LC 155: “contrato de participacao”.

Conclui-se, portanto, que a LC criou uma nova modalidade de
investimento em ME e EPP.

O objeto da lei é regulamentar o contrato de participacdo, e nao o

investimento anjo no Brasil. %



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
LC ne 155/2016 e o Contrato de Participag¢do

m W ‘ r: y m:i: faﬂ& d :

o |OF e |OF e Dividendo
e |IRRF e |IRRF isento




O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
LC ne 155/2016 e o Contrato de Participag¢do
= 3 fatos potencialmente tributaveis:
i)  Remuneracdo peridodica, como contrapartida do investimento.

ii)  Ganho na alienacao do investimento.

iii) Correcao monetaria do investimento.

= Mas qual a natureza juridica do Contrato de Participag¢ao?

Instrumento hibrido, inspirado nas debéntures participativas.

< Toxdab”




O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacao tecnolodgica
LC ne 155/2016 e o Contrato de Participag¢do

= Elemento de divida:

Auséncia de poder de gestao na investida.

Auséncia de sujeicao aos riscos do negdcio (lei isenta o investidor de
“gualquer divida” e, apds 7 anos, ha o direito ao resgate integral corrigido).

= Elemento de capital:

Remuneracao atrelada aos lucros, como se fosse dividendo.

< Todab”



O papel do Direito Tributario no incentivo a

inovacao tecnolodgica
IN RFB 1.719, DE 19 DE JULHO DE 2017

i)  Remuneracao periddica, como contrapartida do investimento = IRRF.

. 22,5%, prazo de até 180 dias;

. 20%, prazo de 181 dias até 360 dias;

. 17,5%, prazo de 361 dias até 720 dias;
. 15%, prazo acima de 720 dias.

ii) Ganho na aliena¢ao do investimento = IR sobre diferen¢a entre o valor
de alienagao e o valor do “aporte”.

iii) Correcao monetdria do investimento (tabela regressiva, apenas no
resgate).

iv) Ou seja, RFB quis equiparar a tributacao do Contrato de

Parceria ao investimento em renda fixa. %



O papel do Direito Tributario no incentivo a

inovacao tecnolodgica
IN RFB 1.719, DE 19 DE JULHO DE 2017

Projeto de Decreto Legislativo n? 719/2017 propsOs a suspensdo dos
efeitos da IN.

Estudo da Grant Thornton: a cada RS 1 de investimento-anjo sio
gerados RS 6 em desenvolvimento, RS 2,21 em impostos e RS 2,89 em
salarios.

Em agosto de 2017, a tramitacao do Projeto parou.

< Todab”



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica
Inova Simples

“Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as
iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem
como startups ou empresas de inovacao tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criacdao, formalizacao, desenvolvimento e consolidacao como agentes
indutores de avancostecnoldgicose da geracao de emprego e renda.

[...]

§ 32 O tratamento diferenciado a que se refere o caput deste artigo consiste na
fixacdo de rito sumario para abertura e fechamento de empresas sob o regime do
Inova Simples, que se dara de forma simplificada e automatica, no mesmo ambiente
digital do portal da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negdcios (Redesim), em sitio eletronico oficial do governo federal, por
meio da utilizacao de formulario digital préprio, disponivel em janela ou icone
intitulado Inova Simples.

[...]

§ 11. Na eventualidade de ndo lograr éxito no desenvolvimento do escopo
pretendido, a baixa do CNPJ sera automdtica, mediante procedimento de

autodeclaracdo no portal da Redesim.” T I b%




O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica
Projetos de Lei

i) PLC n? 494/2017 (Status: tramitando na Comissdo de Assuntos
EconOmicos)

. Isencao sobre os rendimentos decorrentes da remuneracao paga ao
investidor e sobre o valor do resgate (IRRF, IRPJ/CSLL, PIS/Cofins e
IRPF).

ii) PL n2 54/2014 (Status: tramitando na Comissao de Assuntos Econdmicos,
com parecer favoravel da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica)

. Deducao no IRPF do aporte em capital social de Startups.

iii) PLnN29362/2017 (Status: devolvido ao autor por formalidades)

. Isencao de IR, por 12 meses, se for Startup com receita mensal de ate

RS 100.000,00 e reducdo em 50% do 132 ao 242 més. T I b$



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica
Marco legal das startups

LEI COMPLEMENTAR N2 182, DE 12 DE JUNHO DE 2021

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - investidor-anjo: investidor que nao é considerado sécio nem tem qualquer
direito a geréncia ou a voto na administracao da empresa, nao responde por
qualquer obrigacao da empresa e é remunerado por seus aportes;

Il - ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio): conjunto de
condicOes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizacao temporaria dos orgaos ou das entidades com
competéncia de regulamentacdao setorial para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgao ou

entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica

Marco legal das startups i
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVACAQ

Art. 52 As startups poderao admitir aporte de capital por pessoa fisica ou
juridica, que podera resultar ou nao em participacao no capital social da
startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.

§ 12 N3o sera considerado como integrante do capital social da empresa o
aporte realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos (sem
novidades):

| - contrato de opcao de subscricao de a¢des ou de quotas celebrado entre o
investidor e a empresa;

Il - contrato de opcao de compra de acdes ou de quotas celebrado entre o
investidor e os acionistas ou sécios da empresa;

lll - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos da Lei n? 6.404, de
15 de dezembro de 1976;

IV - contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria celebrado entre

o investidor e a empresa; T I



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica
Marco legal das startups

V - estruturacao de sociedade em conta de participacao celebrada entre o
investidor e a empresa;

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro 2006;

VIl - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor, pessoa
fisica ou juridica, ndo integre formalmente o quadro de sdcios da startup e/ou
nao tenha subscrito qualquer participacao representativa do capital social da
empresa.

§ 22 Realizado o aporte por qualguer das formas previstas neste artigo, a

pessoa fisica ou juridica somente sera considerada quotista, acionista ou sdcia
da startup apds a conversao do instrumento do aporte em efetiva e formal

participacao societaria.



O papel do Direito Tributario no incentivo a
inovacgao tecnolodgica
Marco legal das startups

§ 32 Os valores recebidos por empresa e oriundos dos instrumentos juridicos
estabelecidos neste artigo serao registrados contabilmente, de acordo com a
natureza contabil do instrumento.

Art. 82 O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art. 52
desta Lei Complementar:

| - ndo sera considerado socio ou acionista nem possuira direito a geréncia ou a
voto na administracao da empresa, conforme pactuacao contratual;

Il - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacao
judicial, e a ele nao se estendera o disposto no art. 50 da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), no art. 855-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, nos
arts. 124, 134 e 135 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e em outras disposicdes atinentes a desconsideracao da

personalidade juridica existentes na legislacao viger+~ T I b%






Planejamento tributario

CTN

Art. 116. [...] Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a_serem estabelecidos em lei
ordinaria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

» Eficacia limitada.

 Aplicaco restrita, porque ja era possivel desconsiderar atos simulados / dissimulados
(art. 118, I, do CTN):

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:
| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,

responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;

« N&o ha norma geral antielisiva no Brasil. A7 scvscncnsimans -I-QXI‘QQ




Planejamento tributario

‘9. De se anotar que elisao fiscal difere da evasao fiscal. Enquanto na
primeira ha diminuicdo licita dos valores tributarios devidos pois o
contribuinte evita relagao juridica que faria nascer obrigacgao tributaria,
na segunda, o contribuinte atua de forma a ocultar fato gerador
materializado para omitir-se ao pagamento da obrigacao tributaria
devida.

A despeito dos alegados motivos que resultaram na inclusdo do
paragrafo unico ao art. 116 do CTN, a denominacao ‘norma antielisdo’ €
de ser tida como inapropriada, cuidando o dispositivo de questdo de
norma de combate a evasao fiscal.”

(ADI 2446, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em

11/04/2022, PUBLIC 27-04-2022)
@ == Tadah



Planejamento tributario
Vicios
i) Simulagao: declarar algo mentiroso, que foi forjado.
Ex.: forjar recibo médico para deduzir no IRPF.

ii) Dissimulacao (ou simulacédo relativa): fazer algo diferente do que se declara
fazer.
Ex.. Declaro vender floresta em pé; vendo madeira, para fugir do ICMS.

iii) Fraude a lei: praticar ato ou negocio em desacordo com a sua finalidade/espirito
Ex.. Contratar seguro de vida para pagar menos IPRF e, logo em seguida,
desfazer o contrato (RE n° 40.518/BA)

iv) Abuso de forma: abusar de elemento essencial de contrato tipico.
Ex.. vender carro a preco irrisrio, para evitar o ITCD.

v) Abuso de direito; abuso de personalidade juridica; abuso de posicao juridica,

etc... A e TQXLQ

o



Planejamento tributario

i) Proposito negocial: motivo ndo tributario que justifica a estrutura negocial
escolhida.

EX.: incorporacéo as avessas (prejuizo fiscal):
‘ndo pode ser tipificada como operacdo simulada ou abusiva,
mormente quando, a par da inegavel intengdo de néo perda de
prejuizos fiscais acumulados, teve por escopo a busca de melhor
eficiéncia das operagdes entres ambas praticadas.” (CSRF, Acordao
n°01-05.413,2006)

i) Negocio juridico indireto: fazer, de forma indireta, 0 que se poderia fazer
diretamente, para obter beneficio tributario.

Ex.: interposicdo de pessoa juridica (criar PJ para transferir agio, por
exemplo)

= N3o configuram vicios. S&o indicios que permitem investigar a existéncia de

ok




Planejamento tributario

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS OU
RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS IOF. RECURSOS DA
CONTROLADA EM CONTA DA CONTROLADORA. CONTA CORRENTE. RAZAO DE
SER DA HOLDING.

Os recursos financeiros das empresas controladas que circulam nas contas da
controladora nao constituem de forma automatica a caracterizacao de mutuo, pois
dentre as atividades da empresa controladora de grupo economico esta a gestao de
recursos, por meio de conta corrente, ndo podendo o Fisco constituir uma realidade que
a lei expressamente nao preveja. Recurso Voluntario Provido”

(CARF. Acorddo n° 3101-001.094, Publicado em 04/07/2013)

|OF. INCIDENCIA. CONTRATO DE CONTA CORRENTE. MUTUO. CARACTERIZACAO.

A entrega ou colocacdo de recursos financeiros a disposicao de terceiros, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, havendo ou nédo contrato formal e independente do nomen
juris que se atribua ao ajuste, consubstancia hipotese de incidéncia do IOF, mesmo que
constatada a partir de registros ou langamentos contabeis, ainda que sem classificacdo
especifica, mas que, pela sua natureza, importem colocacdo ou entrega de recursos a

disposicdo de terceiros. T
(CARF. Acordso n° 3401-004.239, Publicado em 09/11/2017) QXI_Q

o
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O caso da venda seguida de aluguel (sale and lease back)

= (A) vendeu bens (iméveis e moveis) a duas pessoas juridicas (B) e (C)
constituidas pelos mesmos socios da pessoa juridica (A).

= Apds a referida alienagdo, a pessoa juridica (A) passou a pagar aluguel pela
utilizacdo destes bens as pessoas juridicas (B) e (C), tributadas pelo lucro
presumido.

= Assim, as despesas de aluguel eram deduzidas na apuracao das bases de calculo
do IRPJ e da CSL, ao passo que eram tributadas com base no regime do lucro
presumido, implicando sensivel economia tributaria.

(Acordao CARF n°1102-001.029, de 11.3.2014)

Contraponto: Acordao CARF n° 1401-001.587 - Giassi & Cia cisao, imdveis e

aluguel, inclusive para outras pessoas. T I b$
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Percentual de Presuncao

Lucro presumido — Atividade =P SNl
Revenda de combustiveis 1,60% 12%
Venda de mercadorias, industrializacdo por encomenda 8% 12%
Prestacéo de servicos hospitalares 8% 12%
Transporte de cargas 8% 12%
Transporte de passageiros 16% 12%
Servigos em geral (*) 32% 32%
Servicos relativos a profissao legalmente regulamentada 32% 32%
Intermediacdo de negdcios (*) 32% 32%

Administracdo, Locacdo ou Cessdo de Bens Imoveis, Mdveis e direitos de

.. . 0, 0
qualquer natureza, como por exemplo: franchising, factoring, etc...(*) 32% 32%
Bancos Comerciais, Bancos de Investimentos, Caixas Econémicas, etc 16% 3204
Loteamento, incorporacgéo, venda de imdveis construidos ou adquiridos para
8% 12%
revenda
Construcdo por administracdo ou por empreitada, unicamente de mao-de-
* 32% 32%
obra (*)
Construcdo por administracdo ou por empreitada com fornecimento de
8% 12%

materiais e mao-de-obra

(*) Podera utilizar o percentual de 16% para o IRPJ a pessoa juridica cuja receita bruta acumulada no ano-
calendario ndo exceder o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

http://www.fgv.br/fevtec/sebrae/simulador/index.aspx -I-QXI.QQ
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EE——
—
s E B R A E Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas
=
[ ]

Ferramenta de comparacio de carga tributaria (passagem do SIMPLES para o Lucro Presumidc

Preencha os campos abaixo com informacdes da sua empresa. O sistema estimara, com base nas informacoes prestadas, o imposto dg
SIMPLES e do Lucro Presumido. As estimativas fornecidas devem ser tomadas como referéncia. Consulte seu contador antes de optar |

Selecione seu ramo de atividade

Outros servicos ndo especificados anteriormente v
Receitas Folha de salarios (com encargos, em R$)
R$  4.790.000,00 @®@Anual OMédia mensal R$ 10.000,00 @®Anual OMensal

Aliquota do ISS

5% v
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Segregacao de atividades

Caso Grendene

Na sessdo do dia 25 de fevereiro de 1986, o Recurso n° 89.806 interposto pela
Grendene contra a Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul, foi julgado pela
Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, importando no Acérdao n° 103-
07.260, relatado pelo Conselheiro Urgel Pereira Lopes, e assim ementado:

IRPJ - TRANSFERENCIA DE RECEITAS - EVASAO FISCAL. H4 evaséo ilegal de
tributos quando se criam oito sociedades de uma so vez, com 0S mesmos SOcioS
que, sob a aparéncia de servirem a revenda dos produtos da recorrente, tém,
na realidade, o objetivo admitido de evadir tributo, ao abrigo de regime de
tributagdo mitigada (lucro presumido).

A autuacao pautou-se no art. 157, § 1° do RIR/80, alegando-se subfaturamento de
parcela das vendas da Grendene, que supostamente realocava tal parcela da renda
tributavel a uma ou mais das 8 empresas recém-criadas (lucro presumido), de

forma a transferir o seu lucro total inicialmente tributavel. T I b$
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Segregacao de atividades

Caso Grendene

O relator descreve a forma pela qual a Grendene desempenharia esse “artificio’,
segundo o proprio, de subfaturamento:

“Ao receber pedidos de seus representantes, ao invés de emitir notas fiscais de venda
diretamente aos compradores, ela o fazia através das empresas comerciais, cuja
existéncia tinha por Unica e exclusiva finalidade a de diminuir o lucro tributavel da
Grendene S.A., ja que elas, empresas comerciais, ndo possuiam estrutura, instalagées e
tudo o0 mais que uma empresa necessita para exercer plenamente suas atividades. Das
empresas listadas, 4 ndo possuiam sequer um funcionario, e as restantes tinham um
funcionario cada uma. Todas tinham endereco coincidente da Grendene S.A.”

Apos dar alguns exemplos de como a Grendene fazia tais operagdes, constata em seu
relatorio que ha substancial diferenca de preco entre as notas fiscais de venda
emitidas pela Grendene para as empresas comerciais recém-criadas e destas 8

para os revendedores, diferenca esta de 60% entre os precos praticados. T I b$
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Segregacao de atividades

* |Invalidagao (Acordao CARF n° 2403-002.856, de 2014): Empresa “Y’, que
atua no ramo da industria, comeércio, exportacao e importacao e nao optante do
SIMPLES, utilizava as empresas “X” e “Z”, ambas optantes do SIMPLES com a
finalidade de contratar empregados, para com isso reduzir oS encargos
previdenciarios, uma vez que, por serem optantes pelo SIMPLES né&o
recolhiam a contribuicdo previdenciaria patronal que incide a aliquota de 20%
sobre a folha de salarios.

= As trés empresas funcionam no mesmo prédio, constituido de dois
barracOes interligados e construidos no mesmo terreno, com transito livre
entre eles. A entrada para as trés empresas eraa mesma.

= Os funcionarios eram todos registrados nas empresas “X” e “Z”, por outro
lado a “Y” n&o tinha nenhum empregado registrado no seu nome.

= Todos 0s empregados trabalhavam na mesma linha de producéo e todos
usavam uniformes da empresa“Y”. C}
= O pagamento do aluguel das empresas optantes do SIMPLES TQXI_Qb

era feito pela empresa“Y".




Segregacao de atividades

Planejamento tributario

Validagao (Acordao CARF n°® 3302003.138, de 2016): Empresa “X”, produtora de
madeira compensada, constituiu a empresa “Y”, integralizando diversos imoveis
rurais.

Os custos de formacdo de floresta ndo geravam créditos de PIS/Cofins (ADI
35/2011)

Empresa “Y” constituiu uma filial para cada imdvel.
“X” passou a comprar floresta em pé de “Y”, apropriando créditos de PIS/Cofins.

= As empresas “X” e “Y” possuem sede propria, contabilidade e funcionarios
individualizados.

= N&o ha irregularidades na operacdo de compra e venda realizada entre “X” e

Y”, ftratando-se de simples negocio comercial acolhido no nosso
ordenamento juridico.

= A criacdo de uma empresa com a finalidade de diminuir a carga tributaria ndo

caracteriza infragao fiscal e tampouco é suficiente para desconsiderarT I
0s atos e negocios realizados com amparo legal. Q

o



Distribuicao Disfarcada de Lucros (“DDL”), aplicaveis ao IRPJ/ICSLL, encontram-

Planejamento tributario

se requladas no art. 528 do Decreto n°9.580/2018 (RIR).

Presume-se a DDL quando: (i) realizados atos negociais; (i) com pessoa ligada; (i)
em condicées diversas daquelas praticadas a mercado.

Aplicada a DDL, o Fisco podera, desde que comprovadas as condicdes favoraveis
a parte relacionada, exigir o IRPJ/ICSLL sobre a diferenca entre o valor de
mercado e o valor praticado pela empresa.

Também podera ser exigida a multa de oficio de 75% do débito apurado, podendo
ser majorada caso seja constatada sonegacao, fraude ou conluio (150%).

A nogao de “valor de mercado”, conforme o art. 529, §1° do RIR, é a importancia
em dinheiro que o vendedor pode obter por meio de negociacao do bhem no
mercado.

Verificacao (i) do valor de compra vs. o valor de revenda; verificagéo (ii) dos precos

praticados por fornecedores com pregos publicos etc. T I Q
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Reducao de capital para devolucao ao socio pessoa fisica (diminuicao
do ganho de capital)

Lein® 6.404/1976

Art. 173. A assembléia-geral podera deliberar a reducao do capital social se houver
perda, até o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo.

§ 1° A proposta de redugéo do capital social, quando de iniciativa dos administradores,
nao podera ser submetida a deliberacdo da assembléia-geral sem o parecer do
conselho fiscal, se em funcionamento.

§ 2° A partir da deliberagdo de reducéo ficardo suspensos os direitos correspondentes
as acles cujos certificados tenham sido emitidos, até que sejam apresentados a

companhia para substituicao.
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Reducao de capital para devolucao ao socio pessoa fisica (diminuicao

do ganho de capital)

A tem seu capital
social declarado
excessivo e devolve
para Elon as acoes
de B
Elon passa aser o
titular das acdes de
B

Ganho de capital PJ =
34%

Ganho de capital PF =
15% a 22,5%

———>

Elon vende as
acoes de B

Todab”
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Reducao de capital para devolucao ao socio pessoa fisica (diminuicao
do ganho de capital)

“A artificialidade encontra-se evidente nas manobras efetuadas pela pessoa juridica. Verifica-se que a incidéncia

ao art. 22 da Lei n° 9.249, de 1995, ndo se deu por conta da ocorréncia de uma efetiva necessidade de

reducdo do capital social da DIPIL. Pelo contrario, ocorreu porque entendeu a Contribuinte que tinha o

“direito” de “estruturar” suas operacoes de maneira a viabilizar uma ftributacao por meio da pessoa

fisica. E, em razdo de tal interpretacdo, promoveu uma reducao de capital sem nenhum lastro |...]

Foi desvirtuado por completo a finalidade da lei, que permite que a devolugdo do capital do s6cio possa ser

realizada transferindo-se o ativo a valor contabil e, por consequéncia, proporcionando um diferimento do ganho

de capital, que é concedido em situagao especial, devidamente delineada pela norma, quando a redugao de

capital da pessoa juridica mostre-se necessaria e esteja comprovada nos autos |...].

E nos autos nidao ha uma palavra sobre os motivos pelo qual se deu a reducdo de capital da pessoa

juridica. Foi efetuada a operacdo simplesmente porque era a maneira de se transferir os ativos objeto de

alienacdo da pessoa juridica para a pessoa fisica, e, com a alienacao do ativo, buscar a tributacdo em

face da pessoa fisica, com aliquota menor.” (CSRF. Acordao 9101-004.506. 6 de novembro de 2019) T I b%







