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International community strikes a ground-breaking tax deal for the
digital age

08102021 - Major reform of the international tax system finalised today at the OECD will ensure that Multinational Enterprises (MMEs) will be subject to a minimum
15% tax rate from 2023.

The landmark deal, agreed by 136 countries and jurisdictions representing more than 90% of global GDP, will also reallocate more than USD 125 billion of profits from
around 100 of the world's largest and most profitable MMES to countries worldwide, ensuring that these firms pay a fair share of tax wherever they operate and
generate profits.

Following years of intensive negotiations to bring the international tax system into the 21st century, 136 jurisdictions (out of the 140 members of the OECDIG20
Inclusive Framewaork on BEPS) joined the Statement on the Two-FPillar Solution 1o Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy.
It updates and finalises a July political agreement by members of the Inclusive Framework to fundamentally reform international tax rules.

With Estonia, Hungary and Ireland having joined the agreement, it is now supported by all OECD and G20 countries. Four counfries - Kenya, Nigeria, Pakistan and Sri
Lanka - have not yet joined the agreement.
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« Rompimento do “nexo fisico” para atribuicao de competéncia tributaria (local de
constituicao, registro, administracao, sede ou filial, entre outros, em seu territorio -
nexo pessoal; parte envolvida ou atividade produtiva fisicamente conectada aquele
territorio - nexo objetivo).

* “Montante A”: novo direito de tributacao na jurisdicao do mercado. As jurisdicoes de
mercado elegiveis irao receber uma parte (25%) do “lucro residual” (10% de margem).

 “Montante B”. tributacao aos distribuidores que compram produtos de partes
relacionadas para revenda e, ao fazé-lo, realizam “atividades basicas de marketing e
distribuicGo” na jurisdicao onde o cliente final esta localizado (“jurisdicao do mercado”).

* Aplicavel as atividades econbmicas de interacdo com o consumidor (Consumer Facing
Businesses, “CFB”) e aos servicos digitais automatizados (Automated Digital Services,
”ADS”).




Pilar 1: tributacdo na jurisdicao dos
mercados consumidores

EM REGRA, O PILAR 1 NAO SE APLICA A
MINERACAO:

* OCDE ressalva setor de gemas/pedras
preciosas, cuja avaliacao nao foi concluida.

* Pelo mesmo critério, deve-se ponderar o
setor de rochas ornamentais.
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* Empresas multinacionais se sujeitarao a uma
aliquota efetiva minima de 15%, a partir de
2023.

MNEs: receita bruta minima de EUR 750
milhdes, vide Acao 13 do BEPS (CbC-Report) e IN
RFB 1.681/2016 (RS 2.260.000.000,00).

Principal regra é a de inclus3ao de renda (income
inclusion rule - “lIR”): se uma filial ou empresa
controlada no exterior se sujeitar a uma aliquota
efetiva inferior a 15% na origem, a_diferenca

sera objeto de tributacdo na jurisdicao da

matriz/controladora (“top-up tax”).

Top-up
tax de 2% Controladora Pais A

Controlada Pais B

IRPJ: Aliquota efetiva
de 13%
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Observacgoes:

* Normas incentivadoras que gerem diferencas meramente temporais nao deverao ser consideradas, tais
como depreciacao, exaustao e amortizacao aceleradas.

O Obs.: o STF trata a compensagdo de prejuizos como beneficio fiscal (RE 591340 - trava de 30%), mas, pelo escopo do Pilar 2, ndo
parece adequado vé-lo dessa maneira, ja que o carry forward de prejuizos é admitido em todas as hipoteses.

* No Brasil, temos o regime do lucro presumido, que pode gerar uma aliquota efetiva inferior a 15%. Como
tratar?

 As empresas beneficiadas pelos regimes da Sudam e Sudene (lucro da exploracdao), em geral, ficam
proximas de uma aliqguota efetiva de 15%. Sao beneficios ou medidas de desenvolvimento regional
legitimas? Nesse caso, como tratar?

* Paises, como Chile e Peru, que adotam “acordos de estabilizacao fiscal”, poderiam aderir a norma sem que
a mineracao seja afetada. Isso geraria competicao fiscal?

* Exemplo publico (relatdrios de transparéncia fiscal da Vale): em 2019, aliquota efetiva no Brasil de 44%. No
mundo, 21,4%. Em 2020, ETR global de 25,8% (ndo ha mencao especifica ao Brasil).
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Mineracao:

* Apenas os tributos incidentes sobre a renda sdao considerados no calculo da aliquota efetiva (royalties
minerais sao excluidos, salvo se incidirem sobre renda). No Brasil, apesar de a CFEM ser participacao no
“resultado” da exploracao, o STF afastou esse conceito da nocao de renda (RE 228.800)

« Mas como tratar esse conceito (de renda) do ponto de vista global? E relevante a consideracdo econémica,
a juridica ou a meramente formal (nomen juris)? Exemplo: PIS e Cofins incidiriam sobre renda (com
deducdes autorizadas por lei, vide posicdo de Mariz de Oliveira) ou sobre a receita?

* O objetivo do Pilar 2 é acabar com a competicao fiscal internacional (“race to the bottom”). Nesse caso,
como 0s paises mineradores se comportariam em relacao a concessao de incentivos fiscais nos tributos e
royalties nao afetados pelo imposto minimo global?

* O imposto minimo global rompe com a ldgica arm’s length e passa a adotar uma margem fixa. Por outro
lado, a OCDE conduz simultaneamente com o Brasil a revisao das normas de precos de transferéncia para
ajusta-las ao padrao arm’s length (“best method approach”), em detrimento das margens fixas. Ndo seriam
abordagens contraditdrias?
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