ADVOGADOS ASSOCIADOS

2' WILLIAM FREIRE

Direito da Mineracao Direito Ambiental Direito Tributario Contencioso Estratégico Direito Penal

Mining Law Environmental Law Tax Law Dispute Resolution Criminal Law

PAUTA TRIBUTARIA
STF 2021



O Supremo Tribunal Federal divulgou, no dia 17 de dezembro de 2020, a pauta de
votacgdes a serem realizadas pela Corte no primeiro semestre de 2021.

Conforme divulgado pelo STF, a pauta de julgamentos para o primeiro semestre de
2021 tem como foco a retomada do crescimento econdmico e do desenvolvimento
nacional. Entre os temas tributarios e financeiros que serao apreciados pela Corte,
destacam-se os temas relacionados a setores regulados.

A equipe de contencioso tributario do William Freire Advogados apresenta, neste
documento, os casos tributarios e financeiros pautados para 2021, com a seguinte
metodologia: (i) tema; (ii) processo de referéncia; (iii) data da pauta; (iv) relator; (v)
andamento do julgamento; (vi) resumo da discussao; e (vii) resumo da jurisprudéncia.

Para mais informacgdes, entre em contato conosco:

Paulo Hondrio de Castro Junior Enrigue de Castro
paulo@williamfreire.com.br enrique@williamfreire.com.br
Sécio de Tax Advogado de Tax
Bruno Feitosa Matheus Nunes
brunofeitesa@williamfreire.com.br matheusnunes@williamfreire.com.br

Supervisor de Tax Advogado de Tax

Rodrigo H. Pires Urick Soares

rodrigo@williamfreire.com.br urick@williamfreire.com.br

Coordenador de Tax Advogado de Tax

Tassya Nunes
tassya@williamfreire.com.br
Advogada de Tax



Sumario

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

ICMS. Software disponibilizado via transfer€ncia eletroniCa. ..o 6

ICMS. Incidéncia sobre opera¢des com programas de computador - software. Bitributagao.
Ofensa aos principios da legalidade tributaria, tipicidade tributéria e da seguranca juridica. .........cccoeovenvererrerreineinenes 6

ICMS. Operacdes destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, localizado em
outra unidade federada. Usurpagdo de competéncia. Reserva de lei complementar.
Ofensa aos principios da legalidade e ndo-cumulatividade. Tratamento tributério uniforme e favorecido as

microempresas e as empresas de pequeno porte. ConNVENIo 93/2075. ... ieseeenees 6
ICMS. Diferencial de aliquotas. Necessidade de Lei COMPLEMENTAN. .........ocuiiiiiieiieiieeiecieeeieeiesesi e 8
Taxa de Fiscalizagdo de EStabeleCimENTO ... oot 8

IRRF. Reparticdo de receitas tributarias. Rendimentos pagos pelos estados, suas autarquias e fundagdes.
Pagamentos feitos as pessoas juridicas e pessoas fisicas decorrentes do fornecimento de bens ou servicos. ............... 8

IPI. Crédito sobre a aquisi¢do de insumos favorecidos pela aliquota zero. AGA0 ReSCISOrIa. ......c..oecuervrereerirerierierieriecis 8

Contribuicdo social do salario-educacgdo. Método de distribui¢do do valor arrecadado:
ntimero de alunos matriculados e origem da fonte de arreCcadagao. .........ccoeeeereineineineieee e 10

IOF. Aplicagdes financeiras. Partidos politicos, entidades sindicais, instituicdes de educacdo e
de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiarios de imunidade tributaria. ..........cccccooevoiveiecicieieeeeeeee e 10

ICMS. Convénio Confaz ICMS n° 93/2015. Procedimentos a serem observados nas operagdes e
prestac¢des, interestaduais, que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS..............c........ 10

ICMS. Fixacdo de aliquotas nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados. Usurpacédo de
competéncia. Matéria reservada a Lei Complementar. Principios da Reserva Legal e da Separacdo de Poderes. ......... 10

PIS. Cofins. Base de calculo. Incidéncia sobre receita oriunda de locagdo de bens MOVEIs. ........ccccocvieieieiveireineeieienns 10

TFRM - MG. Base de célculo prépria de imposto. Ofensa aos principios da proporcionalidade e
do nao-confisco. Usurpagdo da competéncia privativa da UniS0. ..o 13

TFRM - AP. Base de célculo prépria de imposto. Ofensa aos principios da proporcionalidade e
do ndo-confisco. Usurpacdo da competéncia privativa da UNIBO. ..o 13

TFRH. Base de calculo. Usurpagdo da competéncia privativa da Unido.
Principios da proporcionalidade, razoabilidade & NE0-CONFISCO. ... e 13

TFGE. Base de calculo propria de imposto. Principios da proporcionalidade, razoabilidade e ndo-confisco................... 13

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

PIS. Incidéncia sobre a locacdo de imOVeiS. FatO GErador. ... 15

Funrural. Produtor rural pessoa fiSica @MPregador. ........ ... 15

ICMS. Servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros e cargas por via maritima.
Principio da NE0-CUMULATIVIAAAE. ...t 15

Regras de competéncia relativas as Execucdes Fiscais e aos processos em que seja parte a Fazenda Publica Estadual
ou Distrital. Convénio entre os Estados e o DF para a pratica de ato processual por seus procuradores em favor de
outro ente federado. Principio Federativo. Autonomia Politica dos Entes Federados. ..o, 16

CIDE-combustivel. Conflito federativo. Repasses de verbas federais. Principios da Razoabilidade,
Ampla Defesa, Contraditorio € Proporcionalidade. ...t 16

Contribuicdo ao Senar. Base de calculo. Substituicdo da folha de salario pela receita bruta
proveniente da comercializagdo da PrOAUGAO. .........iuriiiiiiiie ettt 16

Majoragdo do teto da taxa judicidria. Desproporcionalidade entre o valor e o custo real dos servigos.
Principios da Capacidade Contributiva, Acesso a Justica, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Vedacdo da utilizacdo da Taxa para fins Meramente fiSCaIS. . ...t 16

ICMS. Isencdo de parcela da subvencao da tarifa de energia elétrica aos consumidores de baixa renda.
PrINCIPIO @ ISONOMIA. ...iiriiririiii ettt 16

Receitas decorrentes de exportacdo. Imunidade e exoneragdo tributaria. REINTEGRA.
Principios da tributa¢do no destino, livre concorréncia, livre iniciativa, liberdade de comércio,

ndo-retrocesso socioecondmico € ProporcioNALAAAE. ..o 18
Cassagdo do registro de empresas de cigarro no caso de inadimpléncia CoNtUMAZ...........ccccuveruvericrinceiecrieeereeeirecineens 18
Instituicdo do fator acidentario de prevencdo - FAP. Principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia. .......ccccnveence. 18

Riscos ambientais do trabalho - RAT. Seguro de Acidente do Trabalho - SAT.
Principios da Legalidade, Anterioridade, Reserva de Lei Complementar e Moralidade Administrativa. .........ccccccocveennee. 18

Taxa. Registro de permanéncia de estrangeiro no pais. Desoneracdo.
Principios da Capacidade Contributiva @ do N0 CONFISCO. ... 20

PROINEX. Compensacdo de crédito de beneficio financeiro com saldo devedor de ICMS.
Incentivo fiscal. Inexisténcia de autorizacdo no Confaz. Guerra fisCal. ... 20

CIDE. Financiamento do programa de estimulo a interagdo universidade-empresa.
Desvio de finalidade. Principio da ISONOMIA. ...ttt 20



Tema

Processo de

Movimentagdes processuais relevantes

Resumo da discussao

Resumo da jurisprudéncia

ICMS. Software dispo-
nibilizado via transfe-
réncia eletronica.

ICMS. Incidéncia sobre
operagdes com progra-
mas de computador -
software. Bitributagao.
Ofensa aos principios
da legalidade tributa-
ria, tipicidade tribu-
téria e da seguranca
juridica.

ICMS. Operacdes des-
tinadas a consumidor
final ndo contribuinte
do imposto, localizado
em outra unidade fe-
derada. Usurpacao de
competéncia. Reserva
de lei complementar.
Ofensa aos princi-
pios da legalidade e
ndo-cumulatividade.
Tratamento tributario
uniforme e favorecido
as microempresas e as
empresas de peque-
no porte. Convénio
93/2015.

. Data da pauta Relator
referéncia
Ministra
ADI 1.945 04/02/2021 Carmen
Lucia
Ministro
ADI 5.659 04/02/2021 Dias Toffoli
Ministro
ADI 5.469 04/02/2021 Dias Toffoli

O julgamento virtual teve inicio no dia 17/04/2020 e foi retirado
por pedido de vista do Ministro Nunes Marques. Foram proferidos
os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e Edson Fachin,
que julgavam improcedente o pedido; voto do Min. Dias Toffoli,
que divergia em parte da Relatora, a fim de julgar parcialmente
procedente a ADI, declarando a inconstitucionalidade das
expressdes “adesdo, acesso, disponibilizacdo, ativagdo, habilitacao,
assinatura e ainda que preparatorios”, modulando os efeitos da
decisdo para a partir da data da publicacdo da ata de julgamento, no
que foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Roberto
Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux e Marco
Aurélio (que ndo acompanhou a modulagdo dos efeitos); do voto do
Ministro Gilmar Mendes, que confirmava a medida cautelar apenas
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “observados os
demais critérios determinados pelo regulamento”. Apenas com a
consolidagdo do resultado serd possivel definir os pontos principais
do julgamento.

O julgamento virtual teve inicio no dia 29/10/2020, com o voto do
Ministro Dias Toffoli, que julgava a ADI parcialmente procedente,
dando aos dispositivos infraconstitucionais interpretacdo conforme
a Constituicdo, excluindo das hipdteses de incidéncia do ICMS
o licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computador, modulando os efeitos da decisdo para a partir da
data da publicagdo da ata de julgamento, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux; dos votos dos Ministros
Edson Fachin e Carmen Lucia, que conheciam da agdo e a julgavam
improcedente; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que julgava
improcedente o pedido; e do voto do Ministro Marco Aurélio, que
julgava procedente o pedido para declarar a incompatibilidade
do Decreto n° 46.877/2015 do Estado de Minas Gerais com a
Constitui¢do, deixando de modular os efeitos da decisdo. Pediu vista
dos autos o Ministro Nunes Marques.

O julgamento virtual teve inicio no dia 04/11/2020. O Ministro
Dias Toffoli julgou a agdo parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do convénio por invasdo de competéncia
de lei complementar, propondo a modulacdo dos efeitos para
estabelecer que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona,
desde a concessdo da cautelar, nos autos da ADI n. 5.464; e quanto
as demais clausulas, a partir de 2021; do voto do Min. Marco Aurélio,
que acompanhou o julgamento, exceto na modulagdo. Pediu vista o
Min. Nunes Marques.

Trata-se de ADI ajuizada pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB, que questiona a cobranga de ICMS sobre software
disponibilizado via transferéncia eletrénica, como download,
streaming e nuvem.

Trata-se de ADI, com medido de medida cautelar, ajuizada pela
CNS. A Autora alega, em sintese, que “as operagdes com programas
de computador - software jamais poderiam ser tributadas pelo
ICMS, sobretudo em razdo de tais operagdes ja estarem arroladas
no ambito de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, conforme definido pela Lei Complementar n°
116/2003". Aduz que “a alteragdo promovida na base de célculo do
ICMS pretendendo alcangar todas as operagdes com programas de
computador - software, ofende flagrantemente também o principio
da legalidade tributaria (art. 150, I, da Constitui¢do e art. 97 do
CTN), na medida em que acabou por instituir, por via transversa,
imposto via Decreto e ndo por lei, 0 que é inaceitavel”. Sustenta,
ainda, ofensa aos principios da tipicidade tributaria, da seguranca
juridica e vedacao a bitributagdo.

Trata-se de ADI ajuizada pela Associacdo Brasileira de Comércio
Eletrénico - ABCOMM, com pedido de medida cautelar, em face
do Convénio CONFAZ ICMS n° 93/2015, que “dispde sobre os
procedimentos a serem observados nas operagdes e prestaces que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada”. A agdo sustenta que
(i) a requerente detém legitimidade ativa para propor a presenta
acdo direta de inconstitucionalidade; (i) os dispositivos impugnados
tratam de matéria sujeita a reserva de lei complementar; (iii) os
dispositivos impugnados ofendem os principios da legalidade, da
ndo cumulatividade do ICMS; e (iv) os dispositivos impugnados
ofendem principio constitucional que estabelece o tratamento
tributdrio uniforme e favorecido dispensado as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

Alguns Tribunais de Justica entendem pela incidéncia
do ICMS sobre as operagdes de transferéncia de
software via transferéncia eletrénica. Como exemplo,
cite-se o TJSP: 1028019-10.2018.8.26.0053. Ja outros
entendem pela impossibilidade de exigir o tributo.
Cite-se 0 TJRJ: 0221278-12.2016.8.19.0001

O TJMG (1.034414.001116-6/001) possui
entendimento no sentido de que: “O Supremo
Tribunal Federal tem entendimento no sentido de
que o software, quando desenvolvido por encomenda
especifica para um determinado consumidor, é
considerado como servico sujeito ao ISSQN. Por outro
lado, se o software é vendido em série, de forma nao
customizada (software de prateleira), é considerado
como mercadoria sujeita ao ICMS.”

O STF, em medida liminar, decidiu pela suspensdo
eficacia da clausula nona do Convénio ICMS n°93/2015
editado pelo CONFAZ (ADI 5464).




Tema

Processo de

Movimentagdes processuais relevantes

Resumo da discussao

Resumo da jurisprudéncia

ICMS. Diferencial de
aliquotas. Necessidade
de Lei Complementar.

Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimento

IRRF. Reparticdo de
receitas tributarias.
Rendimentos pagos
pelos estados, suas au-
tarquias e fundagoes.
Pagamentos feitos as
pessoas juridicas e pes-
soas fisicas decorren-
tes do fornecimento de
bens ou servigos.

IPI. Crédito sobre a
aquisicdo de insumos
favorecidos pela ali-
quota zero. Acao Res-

cisoria.

. Data da pauta Relator
referéncia
RE Min. Marco
1.287.019 o202 Aurélio
Ministro
ARE
906.203 05/02/2021 Roberto
Barroso
ACO2897  10/02/2021  'in.Dias
Toffoli
AR2297  25/02/2021  Min. Edson
Fachin

O julgamento virtual teve inicio no dia 16/10/2020. Apos voto
do Ministro Marco Aurélio que dava provimento ao recurso para,
reformando o acérddo atacado, assentar invalida a cobranga,
em operagdo interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do
ICMS, na forma do Convénio n® 93/2015, ausente lei complementar
disciplinadora, e fixava a seguinte tese (tema 1.093 da repercussao
geral): “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015,
pressupde edicdo de lei complementar veiculando normas gerais”; e
do voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhava o Relator e dava
provimento ao Recurso Extraordinario, assentando a invalidade da
cobranca; pediu vista o Ministro Nunes Marques.

Em 25/08/2017, a Primeira Turma do STF negou provimento ao ARE
interposto pelo Municipio de Sdo Paulo, sob o fundamento de que a
base de calculo da taxa seria valida, pois “fixa pardmetros objetivos
e guarda correspondéncia com os custos do exercicio do poder de
policia”. A parte apresentou Embargos de Divergéncia, sustentando
que o acorddo contraria a orientacdo da Segunda Turma, no ARE
990.914, Rel. Min. Dias Toffoli. Apés o voto do Ministro Dias Toffoli,
que deu provimento aos Embargos de Divergéncia, dava provimento
aos embargos de divergéncia, para, cassando o acérddo embargado,
dar provimento ao recurso extraordinario interposto pelos Correios,
a fim de que se restabeleca a sentenca. Pediu vista o Ministro
Alexandre de Moraes.

Parecer da PGR pelo sobrestamento da acdo até o julgamento da
ADI 5565.

Parecer da PGR pelo deferimento do pleito rescisério da Unido
para anular o julgamento monocratico realizado pelo Ministro
Relator. De acordo com a Procuradoria, a ndo cumulatividade do IPI
pressupde a existéncia de regime de compensacdo entre o crédito
obtido na entrada e o débito a ser recolhido na saida. Assim, a
acdo foi ajuizada para cassar decisdo que permitiu o creditamento
do montante recolhido a titulo de IPI, por ocasido da aquisi¢do de
insumos desonerados por forca de isencdo e tributagdo a aliquota
zero.

Saber se necessaria a edi¢do de lei complementar para a cobranca
do diferencial da aliquota interestadual do ICMS nas operagdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte.

Discute-se a legitimidade da cobrancadaTaxade Licenca, Localizagdo
e Funcionamento com base de célculo atrelada ao nimero de
empregados do estabelecimento, por ndo se coadunar com a
atividade estatal exercida pelo Municipio, ndo correspondendo a
hipotese de incidéncia, em afronta ao disposto nos arts. 145, inciso
I, da Constituicdo.

Saber se o Estado-membro tem direito ao produto do Imposto
de Renda Retido na Fonte incidente sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo pelo Estado, suas autarquias e suas fundagdes,
incluindo-se os pagamentos feitos a pessoas juridicas e pessoas
fisicas decorrentes do fornecimento de bens ou servicos, e nado
apenas o pagamento feito a servidores e empregados publicos.

Trata-se de acdo resciséria, ajuizada pela Unido, em que se
busca desconstituir o acérddo proferido pelo Plenario do STF no
julgamento do RE 350.446. O acérdado rescindendo assentou que “se
o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos
sob o regime de isengdo, inexiste razdo para deixar de reconhecer-
lhe o mesmo direito na aquisicdo de insumos favorecidos pela
aliquota zero, pois nada extrema, na pratica, as referidas figuras
desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o principio
da ndo-cumulatividade. A isencdo e a aliquota zero em um dos elos
da cadeia produtiva desapareciam quando da operagdo subsequente,
se ndo admitido o crédito”. Alega que a r. decisdo violou o art. 153,
§ 3°, 1V, da CR/88, que dispde que o IP| “terd reduzido seu impacto
sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto”
bem como a orientacdo firmada pela Corte nos REs n° 353.657,
370.682 e 566.819.

Os Tribunais de Justica, em sua maioria, tendem
a considerar que ndo é necessaria a edicdo de lei
complementar para a cobranca do diferencial de
aliquota interestadual do ICMS, sendo que o Convénio
n°® 93/2015 ndo afronta o principio da legalidade (T)DF
0704279-98.2019.8.07.0018). Entretanto, destaca-
se que o TJSP j& possui julgado pela necessidade
de lei complementar (Apelagdo n° 1006731-
35.2020.8.26.0053; Agravo de Instrumento n°
2226677-88.2019.8.26.0000; Apelagdo n° 1021839-
41.2019.8.26.0053), bem como ha decisdo proferida
pelo STF no mesmo sentido (RE n® 580.903 AgR/PR)

Conforme ARE 910033 AgR, representativo de pacifica
e antiga jurisprudéncia, “A jurisprudéncia do STF
ndo admite a utilizacdo do nimero de empregados
como critério valido para fixacdo da base de calculo
das taxas de funcionamento e fiscaliza¢do instituidas
pelos  Municipios”.  (Julgamento:  13/10/2015
Publicacdo: 18/12/2015).

N/A

O STF, por maioria, acolheu a proposta de sumula
vinculante com a seguinte redagdo: “Inexiste direito
a crédito presumido de IP| relativamente a entrada
de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo
tributaveis, o que ndo contraria o principio da ndo
cumulatividade.” (PSV 26 DF)




Tema

Processo de
referéncia

Data da pauta Relator

Movimentagdes processuais relevantes

Resumo da discussao

Resumo da jurisprudéncia

Contribuicdo social
do salario-educacao.
Método de distribuicdo
do valor arrecadado:
numero de alunos ma-
triculados e origem da
fonte de arrecadacao.

IOF. Aplicagbes fi-
nanceiras. Partidos
politicos, entidades

sindicais, instituicoes
de educagao e de assis-
téncia social sem fins
lucrativos beneficiarios
de imunidade tribu-
taria.

ICMS. Convénio Confaz
ICMS n° 93/2015. Pro-
cedimentos a serem
observados nas opera-
¢oes e prestagdes, in-
terestaduais, que des-
tinem bens e servicos
a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS.

ICMS. Fixagao de ali-
quotas nas operacoes
interestaduais com
bens e mercadorias
importados. Usurpa-
¢do de competéncia.
Matéria reservada a
Lei Complementar.
Principios da Reserva
Legal e da Separagdo
de Poderes.

PIS. Cofins. Base de
calculo. Incidéncia
sobre receita oriunda
de locagdo de bens
moveis.

ADPF 188

RE 611.510

ADI 5.439

ADI 4.858

RE 659.412

Ministro
Edson
Fachin

04/03/2021

Ministra
17/03/2021 Rosa
Weber

Min.
Carmen
Lucia

07/04/2021

Min. Edson

07/04/2021 Fachin

Ministro
Marco
Aurélio

08/04/2021

No dia 22/11/2018, preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade,
conheceu da ADPF. No mérito, ap6s o voto do Ministro Relator Edson
Fachin, que julgava procedente o pedido, pediu vista o Ministro
Alexandre de Moraes. Em razdo do pedido de destaque, o processo
foi incluido no julgamento (tele)presencial do dia 04/03/2021.

Parecer da PGR pelo desprovimento do Recurso Extraordinario
interposto pela Unido.

Parecer da AGU e da PGR pela improcedéncia da ADI.

Parecer da PGR e da AGU pela improcedéncia da ADI.

Parecer da PGR pelo desprovimento do recurso interposto pelo
contribuinte, por entender que deve incidir a contribuicdo para o
PIS e a Cofins sobre o resultado econdémico obtido pelo contribuinte
com a locacdo de bens moveis, uma vez que tal atividade estd
previsto em seu contrato social.

ADPF ajuizada pelos Governadores dos Estados de Pernambuco,
Sergipe, Piaui, Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhao, Rio Grande do Norte
e Paraiba, com o objetivo de saber se a contribuicdo social do salario-
educacdo deve ser distribuida tendo em conta exclusivamente
a proporcionalidade do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes publicas de ensino.

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pela Unido Federal
para obter o reconhecimento da constitucionalidade da incidéncia
do IOF sobre aplicagdes financeiras de curto prazo promovidas por
partidos politicos, entidades sindicais, instituicdes de educacdo e
de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiarios de imunidade
tributéria.

Trata-se de ADI, com pedido liminar, proposta pela Associacdo
Brasileira dos Distribuidores de Medicamentos Especiais e
Excepcionais - ABRADIMEX, com objetivo de saber se a Clausula
Segunda do Convénio Confaz ICMS n° 93/2015, que dispde sobre
os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagoes
que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada, trata de matéria
reservada a edicdo de Lei Complementar.

Trata-se de ADI, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, em
face da Resolugdo n.° 13/2012, do Senado Federal, que “estabelece
aliquotas do (ICMS), nas operacgdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior”. A acdo sustenta que (i) o ato
normativo impugnado usurpa competéncia a ser exercida pelas
duas casas do Congresso Nacional; (ii) o ato normativo impugnado
trata de matéria reservada a lei complementar; (iii) o ato normativo
impugnado traz discriminacdo tributaria em razdo da procedéncia
dos bens ou servicos; e (iv) o ato normativo impugnado ofende os
principios da reserva legal e da separacdo de poderes.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo contribuinte , em
face do acérdao proferido pela Quarta Turma Especializada do TRF-
2,que decidiu pela incidéncia do PIS e da Cofins sobre receita oriunda
da locagdo de bens moveis, nos termos das Leis 10.637/2002 (PIS)
e 10.833/2003 (Cofins). O recurso sustenta que tais receitas ndo
devem ser alcangadas por essas Contribuicdes.

N/A

O TRF3  (0011855-11.2010.4.03.6109)  possui
entendimento no sentido da aplicacdo da regra de
imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao.

Os Tribunais de Justica, em sua maioria, tendem
a considerar que ndo é necessaria a edicdo de lei
complementar para a cobranca do diferencial de
aliquota interestadual do ICMS, sendo que o Convénio
n°® 93/2015 ndo afronta o principio da legalidade (TJDF
0704279-98.2019.8.07.0018). Entretanto, destaca-
se que o TJSP ja possui julgado pela necessidade
de lei complementar (Apelagéo n° 1006731-
35.2020.8.26.0053; Agravo de Instrumento n°
2226677-88.2019.8.26.0000; Apelagdo n° 1021839-
41.2019.8.26.0053), bem como ha decisdo proferida
pelo STF no mesmo sentido (RE n° 580.903 AgR/PR)

N/A

O STF reconheceu a repercussdo geral do tema no
RE 599.658/SP. Antes da repercussdo, o STF adotou
pontuais entendimentos pela incidéncia do PIS e
da Cofins sobre a atividade de locagdo de bens . (Al
716675 ). O ST) tem entendimento no sentido de que
as receitas provenientes das operagdes de locagdo de
bens moveis caracterizam-se como faturamento, razdo
pela qual integram a base de calculo do PIS e da Cofins
(Edcl no Resp 929521/SP, AgRg no Resp 1.346.884/RS).




Tema

Processo de

I Relator
referéncia

Data da pauta

Movimentagdes processuais relevantes

Resumo da discussao

Resumo da jurisprudéncia

TFRM - MG. Base de
calculo propria de
imposto. Ofensa aos
principios da propor-
cionalidade e do néo-
-confisco. Usurpacao
da competéncia priva-
tiva da Unido.

TFRM - AP. Base de
calculo prépria de
imposto. Ofensa aos
principios da propor-
cionalidade e do nao-
-confisco. Usurpagao
da competéncia priva-
tiva da Unido.

TFRH. Base de célculo.
Usurpacgao da com-
peténcia privativa da
Unido. Principios da
proporcionalidade,
razoabilidade e ndo-
-confisco.

TFGE. Base de calculo
propria de imposto.
Principios da propor-
cionalidade, razoabili-
dade e ndo-confisco.

Ministro
Edson
Fachin

ADI 4.785 14/04/2021

Ministro

ADI 4.787 Luiz Fux

14/04/2021

Ministro
Roberto
Barroso

ADI 5.374 14/04/2021

Ministro
Roberto
Barroso

ADI 5.489 14/04/2021

O processo foi incluido na pauta virtual do dia 24/09/2020. O
julgamento foi interrompido em razdo do pedido de destaque do
Ministro Luiz Fux, sendo reincluido na sesséo (tele)presencial do dia
14/04/2021. Antes da formalizagdo do destaque pelo Ministro Fux,
o Ministro Edson Fachin, relator da acdo, votou pela improcedéncia
da ADI, tendo sido acompanhado pelos Ministros Celso de Mello,
Carmen Lucia, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Dias
Toffoli, obtendo maioria na Corte. O Ministro Marco Aurélio abriu a
divergéncia, sendo acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso e
Gilmar Mendes. O placar de 6x3 consolidava a vitdria do Estado de
Minas Gerais nesta acdo, faltando apenas os votos dos Min. Luiz Fux
e Rosa Weber. Diante do pedido de destaque, os julgamento iniciara
com os votos zerados, conforme Regimento Interno do STF.

Parecer da AGU pela improcedéncia do pedido formulado pela
Confederacdo Nacional da Industria - CNI, devendo ser declarada a
constitucionalidade da Lei n° 1.613, de 30 de dezembro de 2011, do
Estado do Amapa.

No dia 22/06/2020, o STF, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, referendando a medida cautelar concedida,
para fins de suspender a eficacia da Lei n° 8.091/2014 até o
julgamento definitivo da ADI, e fixou a seguinte tese: “Viola o
principio da capacidade contributiva, na dimensdo do custo e
beneficio, a instituicdo de taxa de policia ambiental que exceda
flagrante e desproporcionalmente os custos da atividade estatal
de fiscalizacdo”, nos termos do voto do Relator. Apds a publicagdo
do acérdéo (08/07/2020), foram opostos Embargos de Declaragao
pelo Governador do Estado do Para, para sanar vicios de omissdo na
decisdo sobre (i) a aplicagdo da aliquota aos contribuintes comuns e
(ii) @ modulagao de efeitos da medida cautelar.

Parecer da PGR pela procedéncia do pedido. Parecer da AGU
pela improcedéncia do pedido, devendo ser declarada a
constitucionalidade da Lei n° 7184/2015, do Estado do Rio de
Janeiro.

Trata-se de ADI, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela CNI,
tendo por objeto a Lei Estadual n® 19.976/2011-MG, que instituiu
a TFRM e o CERM em Minas Gerais. A ADI sustenta que: (i) o ato
normativo impugnado ofende os principios da proporcionalidade,
do ndo-confisco ou usurpa competéncia privativa da Unido para
legislar sobre recursos minerais; (ii) a taxa criada pelo ato normativo
impugnado possui base de calculo propria de imposto; e (i) a
taxa criada pelo ato normativo impugnado estabelece distingdo
tributaria em razdo do destino.

Trata-se de ADI, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela CNI,
tendo por objeto a Lei n° 1.613/2011-AP, que instituiu a TFRM e o
CERM no Estado do Amapa. A ADI sustenta que: (i) o ato normativo
impugnado ofende os principios da proporcionalidade, do ndo-
confisco ou usurpa competéncia privativa da Unido para legislar
sobre recursos minerais; (ii) a taxa criada pelo ato normativo
impugnado possui base de calculo propria de imposto; e (i) a
taxa criada pelo ato normativo impugnado estabelece distingdo
tributaria em razdo do destino.

Trata-se de ADI proposta pela CNI em face da Lei Estadual n°
8.091/2014-PA, que instituiu a TFRH no Estado do Para. A acdo
sustenta que: (i) o ato normativo impugnado usurpa competéncia
privativa da Unido para legislar sobre aguas; (ii) o ato normativo
impugnado ofende os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do ndo-confisco; e (iii) o ato normativo impugnado
institui taxa com base de célculo prépria de imposto.

Trata-se de ADI proposta pela CNI em face da Lei Estadual n°
7184/2015-R},queinstituiuaTFGE no Estado do Rio de Janeiro. Aacdo
sustenta que: (i) o ato normativo impugnado usurpa competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia e atividades
nucleares da qualquer natureza; (i) o ato normativo impugnado
institui taxa com base de calculo prépria de imposto; (iii) o ato
normativo impugnado ofende os principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e do ndo-confisco; e (iv) o Estado-membro tem
competéncia para fiscalizar as atividades de geracdo, transmissao
e ou distribuicdo de energia elétrica de origem hidraulica, térmica e
termonuclear.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) tem
entendimento pacifico pela constitucionalidade da
TFRM (Al 10000200212967001)

O Tribunal de Justica de Amapa vem decidindo pela
constitucionalidade da TFRM. (APELAGAO : APL
0056189-83.2013.8.03.0001 AP)

Em dezembro de 2019, na ADI 6.211, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucionais dispositivos
da Lei estadual 2.388/2018 do Amap4, que instituiu
taxa sobre atividade de exploracdo e aproveitamento
de recursos hidricos (TFRH).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
possui jurisprudéncia a favor do contribuinte para
suspender a exigibilidade da TFGE (Al 0039148-
57.2016.819.0000 e AP 0141817-88.2016.8.19.0001).
Segundo o tribunal, (i) a contraprestacdo a uma
atividade do Poder Publico ndo pode superar a relagado
de razoavel equivaléncia entre o custo real da atuagdo
estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado
pode exigir de cada contribuinte, (ii) a competéncia
para legislar sobre energia nuclear é privativa da
Unido e ndo do Estado, que ndo tem poder de policia
capaz de autorizar a criacdo de taxa de fiscalizacdo
das atividades elencadas na Lei Estadual 7184/2015 e
(iii) as atividades previstas no art. 2° da Lei Estadual
7184/2015, ndo guardam a especificidade necessaria a
justificar a cobranca de taxa
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Tema .
referéncia
PIS. Incidéncia sobre RE
a locacao de imoveis. 599 658
Fato gerador.
Funrural. Produtor
rural pessoa fisica em- ADI 4.395
pregador.

ICMS. Servico de trans-

porte intermunicipal e
interestadual de passa- ADI 2.779

geiros e cargas por via
maritima. Principio da
ndo-cumulatividade.

15/04/2021

22/04/2021

28/04/2021

Min. Luiz
Fux

Ministro
Gilmar
Mendes

Min. Luiz
Fux

Parecer da PGR pelo desprovimento do recurso interposto pela
Unido Federal.

No dia 22.05.2020 foi iniciado o julgamento virtual da ADI. Os
Ministros Gilmar Mendes (Relator), Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia, Luiz Fux e Roberto Barroso votaram pela improcedéncia da
ADI. Os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski
e Celso de Mello conheceram parcialmente a acdo, para julgd-la
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos: (i) Art. 1° da Lei 8.540/1992, em relagdo a expressao
“da pessoa fisica”; (i) Art. 1° da Lei 9.528/1997, relativamente a
expressdo “empregador rural pessoa fisica”; e a expressdo “da
pessoa fisica de que trata a alinea ‘a’ do inciso V do art. 12”; (jii) Art.
1°da Lei 10.256/2001, no que se refere a expressao “do empregador
rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam
os incisos | e Il do art. 22"; e (iv) Art. 9° da Lei 11.718/2008, no
tocante a expressao “produtor rural pessoa fisica”. O Ministro Marco
Aurélio votou pela inconstitucionalidade do artigo 25 da Lei n°
8.212/1991, que trata da contribui¢cdo do empregador rural pessoa
fisica, em substituicdo a contribuicdo previdenciaria. O julgamento
foi suspenso para aguardar o voto do Ministro Dias Toffoli, que ndo
participou por motivo de licenga médica.

Parecer da PGR pela procedéncia dos pedidos, para declarar a
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto da expressdo “por
qualquer via”, constante do inciso Il, do art. 2°, da Lei Complementar
n° 87/96, a fim de excluir de seu ambito de incidéncia a prestacdo de
servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros e
de cargas “por via maritima”, bem como para conferir interpretagdo
conforme a Constituicdo a expressdo “servicos de transporte”,
também compreendida na mesma norma, reconhecendo que os
mesmos ndo abrangem o “afretamento” para transporte aquaviario,
nem a navegacao de apoio maritimo logistico as unidades instaladas
nas aguas territoriais para perfuracdo e extracdo de petréleo.
Parecer da AGU pela improcedéncia.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela Unido Federal, em
que se discute a incidéncia da Contribuicdo ao PIS sobre as receitas
decorrentes da locacdo de bens imdveis, inclusive no que se refere
as empresas que alugam imdveis esporadica ou eventualmente. Ou
seja, questiona a incidéncia da Contribuicdo ao PIS sobre as receitas
decorrentes da locacdo de bens imdveis, inclusive para aquelas cujas
receitas sdo eventuais.

Trata-se de ADI proposta pela Associacdo Brasileira de Frigorificos
- ABRAFRIGO, para saber se os dispositivos que passaram a exigir
do empregador rural pessoa fisica o pagamento da Contribui¢do ao
Funrural incidente sobre a receita bruta proveniente do resultado da
comercializagdo de seus produtos, em substituicdo a contribuicdo
sobre a folha de salario de seus empregados, sdo constitucionais.

Trata-se de ADI ajuizada pela CNT, em face do artigo 29, Il, da Lei
Complementar n° 87/96, visando que, “sem reducdo de texto,
excluir do ambito de compreensao da expressao ‘por qualquer via’
a prestacdo de servico de transporte intermunicipal e interestadual
de passageiro por via maritima, por ofensa aos artigos 146, | e lll e
155, 11, § 29, 1,, VII, VIl e VIII e XII da CF, e dar a expresséo ‘servico de
transporte’ interpretagcdo conforme aos arts. 155. Il e 156, Il da CF.”
Assim, a agdo pretende saber: (i) se incide o ICMS sobre os servi¢os
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros e cargos
por via maritima; e (ii) se a lei impugnada afronta o principio da nao-
cumulatividade.

O STF adotou pontuais entendimentos pela incidéncia
do PIS e da Cofins sobre a atividade de locacdo de bens
(A1716675 ).O ST) tem entendimento no sentido de que
as receitas provenientes das operagdes de locagdo de
bens moveis caracterizam-se como faturamento, razdo
pela qual integram a base de calculo do PIS e da Cofins
(Edcl no Resp 929521/SP, AgRg no Resp 1.346.884/
RS), sendo 0 mesmo entendimento aplicavel a receita
advinda de locagdo de bens imoveis, ainda que essa
atividade ndo guarde relagdo com o objeto social da
pessoa juridica. (AgInt no REsp N° 1.631.583 - MT).

No julgamento do RE 718.874, tema 669 da
repercussdo geral, o STF fixou a seguinte tese: “E
constitucional formal e materialmente a contribuicdo
social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela
Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida
com a comercializagdo de sua produgdo”. OTRF-
1tem entendimento no sentido da constitucionalidade
da medida, reconhecendo a exigibilidade da
contribuicdo social incidente sobre a receita bruta
da comercializagdo da producdo rural - Funrural.
(Apelagdo n° 0068689-77.2013.4.01.0000).

Ha sentengas em que os Juizes de 1° grau pontuam
que a utilizagdo da expressdo “por qualquer via”
ndo é suficiente para suprir a auséncia de normas
gerais que tratem das peculiaridades da prestacdo
de servico envolvendo passageiros, conforme restou
firmado na ADI 1600-8, em que foi declarada a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar
87/96 em relagdo ao transporte aéreo, aplicando-se ao
caso por analogia.
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P d
rocesso de Data da pauta

Relator

Movimentagdes processuais relevantes
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Regras de competéncia
relativas as Execucdes
Fiscais e aos processos
em que seja parte a Fa-
zenda Publica Estadual
ou Distrital. Convénio
entre os Estados e o DF
para a pratica de ato
processual por seus
procuradores em favor
de outro ente federa-
do. Principio Federati-
vo. Autonomia Politica
dos Entes Federados.

CIDE-combustivel.
Conflito federativo.
Repasses de verbas
federais. Principios da
Razoabilidade, Ampla
Defesa, Contraditério e
Proporcionalidade.

Contribuicdo ao Se-
nar. Base de calculo.
Substituicdo da folha
de salario pela receita
bruta proveniente da
comercializa¢do da
producdo.

Majoracdo do teto da
taxa judiciaria. Despro-
porcionalidade entre o
valor e o custo real dos
servicos. Principios da
Capacidade Contribu-

tiva, Acesso a Justica,
Razoabilidade, Propor-
cionalidade e Vedacao

da utilizacdo da Taxa
para fins meramente
fiscais.

ICMS. Isencdo de par-
cela da subvencdo da
tarifa de energia elétri-
ca aos consumidores
de baixa renda. Princi-
pio da Isonomia.

referéncia

ADI 5.737 05/05/2021
ACO 3274 06/05/2021
RE 816.830 12/05/2021
ADI 5.688 19/05/2021
ADI 3.973 02/06/2021

Min. Dias
Toffoli

Min. Marco
Aurélio

Min. Dias
Toffoli

Min. Edson
Fachin

Min. Luiz
Fux

Parecer da PGR pela procedéncia parcial do pedido para: (a)
se conferir interpretacdo conforme aos art. 46, § 2°, art. 52,
par. unico, ambos do Coédigo de Processo Civil de 2015, a fim
de que a competéncia fixada por essas normas se restrinja aos
limites territoriais do respectivo Estado ou Distrito Federal e
(b) para que se declare a inconstitucionalidade do art. 75, §
40, do Cddigo de Processo Civil de 2015, pela mesma razdo.
Parecer da AGU pela improcedéncia do pedido.

Parecer da PGR pela improcedéncia do pedido. De acordo com a
manifestacdo da PGR, a suspensdo do saque da CIDE-Combustivel
encontra amparo no art. 159, Ill, c/c art. 177, § 4°, Il, “c”, e art. 160,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e nos paragrafos 10 e 13
do art. 1°-A da Lei 10.336/01, logo, é autorizada pela legislagdo.

Parecer da PGR pelo conhecimento parcial do Recurso Extraordinario
interposto pelo contribuinte. No mérito, pelo seu desprovimento. A
Procuradoria sugeriu a fixacdo da seguinte tese de repercussao geral:
“A contribuicdo destinada ao Senar, cujas caracteristicas perpassam
as de exacgdo criada no interesse de categoria econémica, como
também as de contribuicdo destinada a seguridade social, respeita
os limites definidos pelos arts. 149 e 195 da Constituicdo Federal”

O julgamento teve inicio na sessdo do dia 13/02/2020. Apos o
voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que julgava parcialmente
procedente o pedido formulado na ADI no tocante ao art. 3° da Lei
8.071/2006 do Estado da Paraiba, que majorava o valor das custas
judiciais, e do voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente), que julgava
improcedente o pedido, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes.

Parecer da PGR pela improcedéncia do pedido, por entender que
nao verificando prejuizo a ser suportado pelo consumidor incluido
na subclasse “baixa renda”, ndo ha que se falar em violagdo aos
principios da Capacidade Contributiva, Igualdade Tributaria e N&o-
Confisco.

Trata-se de ADI ajuizada pelo governador do Distrito Federal, tendo
por objeto os arts. 46, § 5° 52, caput e paragrafo Unico; e 75, §
49, todos do novo Cddigo de Processo Civil, que dispdem sobre o
foro competente nas agdes em que for parte a Fazenda Publica e
sobre a possibilidade de compromisso reciproco entre os Estados
e o DF para a prética de ato processual por seus procuradores em
favor de outro ente federado. A presente acdo pretende saber: (i)
se sdo constitucionais as regras de competéncia estabelecidas pelo
novo CPC relativas as execugdes fiscais e aos processos em que seja
parte a fazenda publica estadual ou distrital; e (ii) se é possivel a
celebracdo de convénio entre os Estados e o DF para a pratica de ato
processual por seus procuradores em favor de outro ente federado.

Trata-se de ACO ajuizada pelo Estado de Roraima, em face da
Unido Federal, em que se discute a suspensdo do repasse, por
parte da Unido, de verbas federais relativas a CIDE-Combustivel. A
presente acdo pretende saber se a suspensdo dos repasses de verbas
federais afronta os principios da razoabilidade, da ampla defesa, do
contraditorio e da proporcionalidade.

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo contribuinte
em face de acorddo, proferido pelo TRF4 que, que, negando
provimento ao recurso de apelagdo, ndo vislumbrou nenhuma
inconstitucionalidade na cobranca da contribuicdo em favor do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). Assim, o recurso
pretende saber se ofende o principio da isonomia a da incidéncia da
contribuicdo destinada ao SENAR sobre a receita bruta proveniente
da comercializagdo da producdo rural.

Trata-se de ADI ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, em face “dos
artigos 3°, 4° e Anexo Unico, todos da Lei Estadual n° 8.071/2006-
PB, que alteram valores das custas judiciais e taxas judiciarias
devidas ao Estado da Paraiba, bem como do art. 1, da Lei Estadual n®
6.682/1998-PB, que instituiu a taxa judiciaria”. A agdo sustenta que
os dispositivos ofendem os principios da capacidade contributiva, do
acesso a justica, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vedagao
da utilizagdo da taxa para fins meramente fiscais e da proibicdo de
tributos com efeito confiscatorios.

Trata-se de ADI ajuizada pelo Partido Politico DEM em face do
Convénio Confaz ICMS n° 60/2007, pelo qual sdo autorizados os
Estados da Bahia e de Ronddnia a conceder isencdo do ICMS relativo
a parcela da subvencéo da tarifa de energia elétrica estabelecida pela
Lei n° 10.604/2002. Com isso, a agdo pretende saber se o Convénio
ICMS n° 60/2007 ofende a Constitui¢do ao autorizar a concessdo de
isencdo do ICMS relativo a parcela da subvencao da tarifa de energia
elétrica aos consumidores de baixa renda.

N/A

N/A

O TRF3 possui entendimento no sentido da
constitucionalidade da base de calculo da contribuicao
ao SENAR como sendo a totalidade da receita bruta
da comercializagdo da produgdo rural (0004291-
11.2011.4.03.6120).

A jurisprudéncia firmada pelo STF valida o uso do valor
da causa como critério para defini¢do do valor das taxas
judiciarias, desde que estabelecidos valores minimos e
maximos (ADI 6.330).

Os Tribunais Estaduais tém entendimento de que
é cabivel a incidéncia do ICMS sobre a subvencdo
da tarifa de energia elétrica (TJSP - Apela¢do n°
1022767-65.2014.8.26.0053; TJMS - Agravo de
Instrumento - N° 1413940-18.2015.8.12.0000)
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referéncia

Data da pauta

Relator

Movimentagdes processuais relevantes

Resumo da discussao
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Receitas decorrentes
de exportagdo. Imu-
nidade e exoneracgao
tributaria. REINTEGRA.
Principios da tributa-
¢do no destino, livre
concorréncia, livre
iniciativa, liberdade de
comércio, ndo-retro-
cesso socioecondmico
e proporcionalidade.

Cassacdo do registro
de empresas de cigarro
no caso de inadimplén-

cia contumaz

Instituicdo do fator
acidentario de preven-
¢ao - FAP. Principios da
legalidade, razoabilida-

de e eficiéncia.

Riscos ambientais do
trabalho - RAT. Seguro
de Acidente do Traba-

Llho - SAT. Principios

da Legalidade, Ante-

rioridade, Reserva de

Lei Complementar e

Moralidade Adminis-

trativa.

ADI 6.055

ADI 3.952

ADI 4.397

RE 677.725

02/06/2021

10/06/2021

17/06/2021

17/06/2021

Min.
Gilmar
Mendes

Ministro
Joaquim
Barbosa

Min. Dias
Toffoli

Min. Luiz
Fux

Pareceres da PGR e da AGU pela improcedéncia do pedido. Segundo
a PGR, o aproveitamento dos créditos das operacgdes internas
anteriores ndo se perfaz pela subvencdo financeira do REINTEGRA, e
sim pela sistematica ndo-cumulativa dos tributos indiretos. A AGU
aduz que o REINTEGRA traduz programa de fomento as exportacdes
veiculado por meio de beneficios fiscais, devendo ser regulado pelo
Poder Executivo.

O Relator proferiu voto no sentido de parcial procedéncia da agéo,
para declarar que o cancelamento, pela Autoridade Fiscal, do
registro especial das empresas dedicadas a fabricacdo de cigarros,
deve atender aos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.
As Ministras Rosa Weber e Carmén Lticia acompanharam o Relator.
O Min. Alexandre de Moraes votou pela parcial procedéncia da agéo,
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 5° do art. 2°
do Decreto-Lei 1.593/1977, no sentido de que o recurso deve ter
efeito suspensivo, no que foi acompanhado pelos Ministros Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes. O Min. Celso de Mello também
acompanhou o Relator e, na forma do voto do Ministro Alexandre
de Moraes, deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 5°
do art. 2° do Decreto-Lei 1.593/1977, no sentido de que o recurso
deve ter efeito suspensivo. O Min. Luiz Fux julgou improcedente
a acdo. O Min. Marco Aurélio entendeu pela procedéncia da agdo.
O julgamento foi suspenso para proclamacdo do resultado em
assentada posterior.

Pareceres da PGR e da AGU pela improcedéncia do pedido, por
entenderem que o art. 10 da Lei n® 10.666/2003 é constitucional.
Importante ressaltar que, segundo os Pareceres, a Constituicdo
impde que a lei estabeleca os aspectos material, pessoal,
quantitativo, temporal e espacial da hipotese de incidéncia, cabendo
ao regulamento complementar seus comandos, conforme as
condic¢des por ela estatuidas. Ou seja, o fato de a norma deixar, para
o regulamento, a explicitacdo de determinados conceitos legais ndo
ofende o principio da Legalidade.

Parecer da PGR pelo desprovimento do Recurso Extraordinario do
contribuinte. Segundo o entendimento da PGR, no caso, ndo ha
ofensa ao Principio da Legalidade, uma vez que todos os elementos
necessarios a incidéncia do tributo estdo descritos no art. 22 da
Lei n° 8212/1991, somente ficando a cargo dos atos infralegais os
parametros relativos a analise de situa¢des concretas. Além disso,
a Procuradoria sustenta que a legislacdo observou o principio
da equidade no custeio da seguridade social, tendo em vista a
ponderacdo quanto as empresas que investem na prevencdo de
acidentes de trabalho.

Trata-se de ADI ajuizada pela CNI em face do art. 22 da Lei Federal
n° 13.043/2014 e, por arrastamento, do artigo 2° do Decreto n°
8.415/2015, que disciplinam o procedimento de devolucdo dos
residuos tributarios que remanescem na cadeia de producdo de
bens exportados. A presente acdo pretende saber se as normas
impugnadas afrontam os principios da tributagdo no destino (ndo-
exportagdo de tributos), da livre concorréncia, da livre iniciativa
e liberdade de comércio, do ndo-retrocesso socioecondmico e da
proporcionalidade.

Trata-se de ADI ajuizada pelo Partido Politico PTC, na qual discute-
se a legitimidade do “cancelamento sumario” pela Receita Federal
do registro especial das empresas tabagistas quando houver
inadimpléncia de tributos federais. Alega-se, em sintese, que o
artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.593/1977, com a redagdo dada pela
Lei 9.822/1999, viola principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditorio, da presungéo de inocéncia,
da liberdade de iniciativa e da proporcionalidade (que determina
que qualquer restri¢do a direito fundamental seja razoavel). Defende
que a san¢do imposta as empresas de cigarro ndo é proporcional ao
fim almejado, que é o pagamento de tributos.

Trata-se de ADI ajuizada pela CNC, na qual se questiona a validade
constitucional do art. 10 da Lei n° 10.666/2003, que instituiu a
possibilidade de modulacdo, por regulamento, das aliquotas da
contribuicdo para o SAT com base em indicador de desempenho
da empresa em relacdo a respectiva atividade econdémica, aferido
pelo FAP. A acdo sustenta que o dispositivo impugnado ofende os
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, ao criar o
FAP por meio de decreto.

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Sindicado
das Industrias Téxteis do Estado do Rio Grande do Sul em face de
acérdao do TRF da 4° Regido, que entendeu ser constitucional a
Contribuicdo destinada ao custeio do SAT, a que se referem os art.
10 da Lei n° 10.666/2003, 202-A do Decreto n° 3.048/1999 e as
Resolugdes n° 1.308/2009 e 1.309/2009 do CNPS. Assim, o recurso
pretende saber se a forma de constituicdo da Contribuicdo ao SAT
ofende os principios constitucionais da Legalidade, Anterioridade,
Reserva de Lei Complementar e Moralidade Administrativa.

N/A

O STF, no julgamento do RE 550769, envolvendo
industria tabagista, entendeu que a cassagdodo registro
especial de funcionamento de empresas tabagistas,
prevista no art. 2°, Il, do Decreto-Lei 1.593/1977, nado
violaria o art. 170 da Constituicdo Federal, bem como
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Em outra oportunidade, quando da analise do pedido
de Suspensdo de Tutela Antecipada STA 752/DF, o
Ministro Ricardo Lewandowski consignou que ‘“em
que pese a orientagdo firmada por esta Suprema
Corte no sentido da inconstitucionalidade das san¢ées
politicas como meio coercitivo para a arrecadagdo de
tributos, a meu juizo, tal entendimento ndo contempla
o desrespeito reiterado a legislacdo tributaria”. Para
o Ministro, “a empresa tabagista atua com indevida
vantagem em relacdo as demais empresas do mesmo
ramo de atividade, o que constitui flagrante afronta ao
principio constitucional da livre concorréncia”.

O TRF1 tem entendimento pela validade da
contribuicdo, por entender que ndo é necessdria a
edicdo de lei complementar para sua instituicdo e
que o fato de a lei prever a edicdo de regulamento
para complementacdo dos conceitos necessarios a
sua incidéncia ndo resulta em ofensa ao principio da
legalidade (413026-2010.4.01.3813). A discussdo
levada ao STF defende a violagdo ndo apenas do
Principio da Legalidade, mas também aos principios da
Razoabilidade e da Eficiéncia.

O STF tem proferido decisdes no sentido da
constitucionalidade da Contribui¢do ao SAT, decidindo
(i) pela ndo exigéncia de lei complementar (ARE
650.696/PR, RE 598.739/SC); (ii) e que “O fato de
a lei deixar para o regulamento a complementacgdo
dos conceitos de ‘atividade preponderante’ e ‘grau
de risco leve, médio e grave’, ndo implica ofensa ao
principio da legalidade” (RE 343446). Ademais, o ST|
firmou o entendimento no sentido da “legalidade do
enquadramento, por decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, com os respectivos
escalonamentos, para fins de fixacdo da contribuicdo
para o Riscos Ambientais do Trabalho — RAT (antigo
Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT” (Agint nos

EDcl no AREsp 1071562/PR).
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Parecer da PGR pelo provimento do Recurso Extraordinario
interposto pelo contribuinte, por entender que, no caso, o recorrente
demonstrou que ndo possui condi¢des de arcar com o custo das
taxas que lhe sdo cobradas, sendo um impedimento para que tenha
acesso a regularizagdo migratoria.

Parecer da PGR pela parcial procedéncia do pedido, para que o STF
declare a inconstitucionalidade de norma estadual que permita
extingdo, por compensacdo, de créditos tributdrios de ICMS
com verbas de incentivo financeiro ndo repassadas pelo estado
em programa de incentivo a industrializacdo de produtos para
exportacdo, por se tratar de crédito presumido de ICMS disfarcado,
sem prévia autorizagdo do CONFAZ. Parecer da AGU pela
improcedéncia do pedido, por entender que a norma questionada
ndo se refere a criacdo de beneficio fiscal relacionado ao ICMS.
Segundo a AGU, o dispositivo impugnando versa sobre a extin¢do
de crédito tributario por compensacdo, sendo desnecessaria a prévia
celebracdo de convénio interestadual no ambito do CONFAZ para
sua validade.

Parecer da PGR pelo desprovimento do Recurso Extraordinario
interposto  pelo  contribuinte. Em  decorréncia do seu
entendimento, a PGR propds a fixagdo da seguinte tese: “E
constitucional a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econémico (CIDE) sobre remessas ao exterior, instituida
pela Lei 10168/2000, posteriormente alterada pela Lei
10.332/2001".

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo contribuinte, em
que se discute, a luz dos arts. 5°, incs. LXXVI e LXXVII, 145, § 1°, e
150, inc. IV, da Constituicdo, e do termo cidadania empregado pelo
texto constitucional, a possibilidade de desoneragdo do estrangeiro
residente permanente do pagamento das taxas cobradas para o
processo de regularizacdo migratéria. Assim, o recurso pretende
saber se estrangeiro com residéncia permanente no pais possui
o direito a desoneracdo das taxas cobradas para o processo de
regularizagdo migratoria.

Trata-se de ADI ajuizada pelo partido politico Solidariedade, em face
do art. 4° da Lei 13.616/2005 e do art. 4° do Decreto 27.902/2005
do Estado do Ceara, que regulamentam o programa de incentivo a
industrializacdo de produtos para exporta¢do no Estado do Ceard
- PROINEX. A acdo quer saber se a norma estadual que permite a
extingdo, por compensacdo, de créditos tributarios de ICMS com
verbas de incentivo financeiros ndo repassadas pelo Estado no
PROINEX viola o art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo contribuinte, em
que se discute a delimitacdo do perfil constitucional da contribuicdo
incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior,
a titulo de remuneracdo decorrente de contratos que tenham
por objeto licencas de uso e transferéncia de tecnologia, servi¢os
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes, bem como
royalties de qualquer natureza, instituida pela Lei 10.168/2000.
O recurso pretende saber se é legitima a exigibilidade da CIDE
incidente sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo
de remuneracdo decorrente das obrigacdes indicadas na Lei n°
10.168/2000 e posteriormente alterada pela Lei 10.332/2001.

O TRF3 possui entendimento pela desoneracdo
da taxa de regularizagdo migratéria na situacdo
em que o requerente é hipossuficiente. Segundo o
entendimento do Tribunal, a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, prevista no art.
50, LXXVI da Constituicdo deve prevalecer, dado o
seu sentido politico, juridico e social a possibilitar a
preservacdo da dignidade da pessoa humana (940664-
2016.4.03.0000).

N/A

O TRF3 possui entendimento no sentido de que
a lei instituidora da CIDE atende aos requisitos
necessarios para legitimar a sua instituicdo. Segundo o
entendimento adotado pelo Tribunal, (i) a intervencdo
a ser custeada foi feita mediante lei, (ii) o segmento
vem sendo desenvolvido pela iniciativa privada, o
que autoriza a instituicdo de CIDE e (jii) a finalidade
que qualifica a CIDE-Royalties afina-se aos ditames
constitucionais (0009569-48.2005.4.03.6105).
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