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A TRIBUTAGAQ DAS EXPORTAGOES NO CONTEXTO
OAS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

PAULO HONORIO DE CASTRO JUNIOR?

sumArio: 1. Introdugio; 2. O contexto politico-juridico de propostas
para uma reforma tributaria; 3. As propostas de Emenda a Constituicao

de 2019 e a tributagdo das exportacoes; 4. O projeto constitucional

de desoneracio ampla das exportagdes; 5. Neutralidade tributaria no
comércio internacional, isonomia e o principio do destino; 6. Proibicdo
de retrocesso em matéria de direitos fundamentais; 7. A PEC n® 42/2019

na versao do Parecer do Relator: agravamento da violagao a isonomia

e equivoco quanto a natureza juridica do ICMS; 8. Conclusoes.

1 INTRODUGAOD

A crise do federalismo fiscal motivou a edicdo da Proposta de
Fmenda a Constituicdo n°® 42/2019, de autoria do Senador Antonio
Anastasia, que propde revogar a imunidade do 1CMS sobre as exporta-
cdes de produtos primdrios e semielaborados, atualmente prevista no
art. 155, 8 2°, X, a, da Constituicio.

O atual debate sobre a reforma do pacto federativo, que caminha

lado a lado com as propostas de reforma tributdria (notadamente PEC

n°45/2019 e PEC n° 110/2019), ganha notoriedade em face da situacao
de calamidade fiscal dos Estados.

_ zf\.desoneragao ampla das exportacdes apés a Constituicio de 1988,
iniciada com a Lei Kandir em 1996 e consolidada pela EC n° 42 em

2003, vem sendo alvo de disputas federativas, em torno das chamadas

1 Graduado em Direito e Mestrando em Direito Tributario pela Universidade
Eetlierall de Mina_s Gerais — UFMG. Mestrando em Direito Financeiro pela
Ttlliljver’syclade de Sao Pau.lo — USP. Pés-Graduado pelo Instituto Brasileiro de Estudos

ributdrios — IBET. Presidente do Instituto Mineiro de Direito Tributario — IMDT.
Foordenador da Pés-Graduagao CEDIN/IBDM em Direito da Mineragio e professor
a frente do médulo Direito Tributario Aplicado 4 Mineracio. Advogado.
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coes da Lei Kandir”, supostamente devidas pela Uniao em

wrompensa
Ry dos exportadores.

Tﬂl de Esta 2 = o

segundo a].US“ﬁcaC?O de}‘ FEGD 42/291%’ a soluco para o problema
ceria abriT mao Elas ditas compensacdes” e cobrar novamente 1CMS
obre 2 exportacao de produtos primadrios e semielaborados.

Nio se trata de iniciativa inovadora. As PEC n°® 92 ¢ 122, de 2011,
com idéntico objetivo, foram arquivadas em 31 de janeiro de 2019, nos
ermos do art. 105, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, as propostas de reforma tributaria, notadamen-
i PEC n° 45 € 110 de 2019, inclusive a Emenda apresentada pelos
Governadores, propoem uma ampla desoneracao das exportacoes ¢ ga-
rantem o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes anteriores.

Diante desse cenario, surgem algumas perguntas que sio o motivo de
investigacio adotado neste trabalho: i) A imunidade sobre exportacdes
concretiza algum direito fundamental? ii) E possivel reduzir o alcance
dessa imunidade sem ferir algum direito fundamental? iii) Na hipdte-
se de vulneracio de algum direito fundamental, haveria a incidéncia
também da cldusula de proibi¢io de retrocesso prevista no art. 60, §
4° 1v, da Constituicao?

Nio serd objeto deste estudo avaliar a tormentosa questao da com-
pensacio eventualmente devida aos entes subnacionais em razao da
desonerac;z“lo das exportacoes, tampouco as propostas existentes para
adequar essa realidade as reformas tributdrias em tramitacao.

O presente estudo é restrito a avaliacao juridica da possibilidade de
st revogar, total ou parcialmente, a imunidade do ICMS sobre exporta-
C0es, face aos textos das propostas de reforma tributdria.

E 0 que passaremos a expor.

& 0CONTEXTO POL{TICO-JURIDICO DE PROPOSTAS
PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA
Justifica-se a necessidade de uma reforma tributaria no

ilos 2
r‘isl.ielro por diversas razoes. Em recenteé trabalho?, apon
>guintes;

contexto
tamos as

2 Cas . - - A reforma tributd-
. ~TRO JUNIOR, Paulo Hondrio de; DA SILVA, Jhonytan Mark. MPOS, Marcelo

at rk.

Ugs glbutacao da economia digital. In CUNHA, [van Ludm;(;_cé ]\(g:éo
gérioe Oliveira; CASTRO JUNIOR, Paulo Hono‘nlo‘ de; BITTEN R,
D Albda‘a (Coords.). Reforma Tributdria Brasileira.

v [, 5 1 .
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a. Crise do federalismo fiscal o : |
Os entes subnacionais chegaraim a0 limite do colapso financeiro.

0 federalismo fiscal, desenhado pela Const1tu1gap para ser coo-
perativo e equilibrado, foi se tornando compettivo e desequili-
brado. concentrando recursos € poder na Unido em detrimento

dos entes periféricos.

E preciso rever, portanto, as bases dq

clui a (re)distribuicao de competéncia

entes federativos distribuem entre si e gere
b. Incapacidade de capturar, com seguranca juridica, as bases da eco-

nomia digital
O modelo tributdrio nacio

federalismo fiscal, no que se in-
s tributdrias e a forma como os
m os recursos arrecadados.

nal, pensado e estruturado na década de 60

do século passado, estrutura-se em regras de competéncia que deno-
tam conceitos, limitando o poder de tributar dos entes federativos em
torno de nocdes rigidas. Os conceitos escolhidos refletiam os princi-
pais signos presuntivos de capacidade contributiva presentes naquela
época (circulacao de mercadoria, prestacdo de servico, transmissdo de
propriedade imobilidria etc.). A economia digital desafia frontalmente
esse modelo, na medida em que os conceitos de mercadoria e ser-
vico, por exemplo, mesclam-se ou se tornam irrelevantes frente as
utilidades que sio objeto das transagdes digitais. Ademais, as nogoes
cldssicas de estabelecimento e de residéncia fiscal nao sio adequadas
a nova realidade economica, em que empresas com presenca digital
significativa em uma jurisdicio podem ndo ser contribuintes.

c¢. Hd um movimento global por reformas e por harmonizacao das le-
gislacdes tributdrias
Projetos como o Plano BEPS e outas iniciativas de harmonizagao
global das legislacdes tributarias, visando a combater planeja-
mentos tributdrios agressivos e redistribuir as receitas geradas
pela economia digital, vém avancando e pressionando o Brasil
para modificar suas normas fiscais.
Hoje o pais possui a quinta maior aliquota nominal (34%) de im-
posto de renda corporativo do mundo® e, segundo dados recentes,
166 paises empregariam tributos na modalidade IVA — Imposto so-
bre Valor Agregado®, grupo este que nio é composto pelo Brasil.

3 Cf. << https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax—database/ >>,

é Ct, Consymption Tax Trends 2018: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues.
onsumption Tax Trends. Secretary-General of the OECD. 2016
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