\vas WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSOCIADOS

Direito Minerario Direito Ambiental Direito Tributario Direito Penal
Mining Law Environmental Law Tax Law Criminal Law

Alteracoes na regulamentacao das
Contribuicoes do Setor Rural



’ WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSOCIADOS

Assunto: Alteragdes na regulamentacdo das Contribuigdes do Setor Rural, pela IN
RFB n° 1.867/2019

Em 28.01.2019, foi publicada a Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.867, alterando
diversos dispositivos da IN RFB n° 971/2009, que consolida a regulamentacdo sobre tributagcéo de

contribuicOes previdenciarias e as destinadas e outras entidades e fundos (terceiros).

Entre as modificacdes promovidas, varias estdo voltadas a tributacdo previdenciaria do
setor rural, inclusive quanto as contribui¢des sobre a receita bruta proveniente da comercializacéo da

produgdo rural (usualmente referida como “Funrural”).

E relevante pontuar que, em grande parte, a regulamentacdo disposta na IN RFB n°
1.867/2019 decorre de inovagdes oriundas da Lei n® 13.606, publicada em 10.01.2018, inclusive
quanto a derrubada pelo Congresso de vetos ao texto sancionado. Em relacdo a este diploma,

ressaltam-se 0s seguintes pontos:

(i) A partir de janeiro de 2019, passou a ser facultativo, ao produtor rural pessoa fisica
(com empregados) e ao produtor pessoa juridica, o regime de contribuicdo previdenciaria,

sobre a receita da comercializacdo da producao rural ou sobre a folha de pagamentos.

(if) A aliquota basica da contribuigdo do produtor rural pessoa fisica é reduzida de 2%

para 1,2% (com previsdo de efeitos retroativos desde 01.01.2018).

(iii) Quanto a publicacdo, em 18.04.2018, para incluir os dispositivos cujo veto foi

derrubado pelo Congresso:

(ifi.1) A aliquota basica da contribuicdo do empregador rural pessoa juridica é
reduzida de 2,5% para 1,7%.
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(iii.2) Em relagdo ao produtor pessoa fisica e pessoa juridica, houve a instituicdo de
regras de exclusdo de determinadas operacGes da base de calculo da contribuigdo sobre

a receita bruta, quais sejam:
a) venda de producdo rural destinada ao plantio ou reflorestamento;

b) venda de produto animal destinado & reproducdo ou criagcdo pecuaria ou
granjeira e a utilizacdo como cobaia para fins de pesquisas cientificas, quando

0 adquirente o utilize com estas finalidades;

c) venda de produto vegetal a pessoa ou entidade registrada no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que se dedique ao comeércio de

sementes e mudas no Pais?.

Em relacdo as duas inovagGes acima mencionadas (iii.1 e iii.2), a redacdo original da Lei
n° 13.606/2018, em seu art. 40, previu que a producdo de efeitos seria retroativa, desde 01.01.2018

(embora a Receita Federal ndo reconheca tal regra, conforme se comentara adiante).

J& no &mbito de regulamentacdo da IN RFB n° 1.867/2019, os seguintes pontos foram

abordados:

(i) Determinou-se que a opcao pelo regime de folha pelos produtores rurais (pessoa fisica
ou juridica) serd manifestada pelo pagamento relativo a competéncia de janeiro/2019
(vencimento em 20.02.2019) — art. 175, 8§8° A opcdao é irretratdvel para todo o ano-

calendario.

! Na recente Solugdo de Consulta n° 18, de 15.01.2019, a Receita Federal reconhece a existéncia de deficiéncia na
redacdo do preceito legal, impedindo inclusive que se aplique sua interpretacdo literal:

“10. Neste ponto, cabe esclarecer que a redagdo do 8§12 do art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991, apresenta uma pequena
inadequacgdo mas que, aplicando-se a interpretagdo sistematica da legislacdo sobre a matéria e respeitando a regéncia
do verbo “vender”, pode ser facilmente sanada, de modo que a leitura do dispositivo se dé da seguinte forma:

N&o integra a base de calculo da contribuicdo de que trata o caput deste artigo a producéo rural destinada ao plantio ou
reflorestamento, nem o produto animal destinado a reproducdo ou criagdo pecuaria ou granjeira e a utilizacdo como
cobaia para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo préprio produtor [e-pe¥] a quem a utilize diretamente
com essas finalidades e, no caso de produto vegetal, [per] & pessoa ou entidade registrada no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento que se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais.” - (marcac¢Ges do original)
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(if) O produtor rural pessoa fisica que optar pelo regime de folha deverd apresentar aos
adquirentes de producéo rural (responsaveis pelo recolhimento por sub-rogacéo, quando o

produtor estd no regime de recolhimento pela receita) declaracdo atestando tal opcao.

(iii) Ratifica o dever de o produtor rural pessoa fisica se inscrever no CAEPF (Cadastro
de Atividade Econémica da Pessoa Fisica), cuja obrigacdo ja havia sido instituida pela IN
RFB n° 1.828/2018.

(iv) Incluséo do 83° no art. 171, para fins de prever que as duas inovagdes trazidas na
derrubada de veto a Lei n° 13.606/2018 — aliquota de 1,7% para 0 produtor pessoa
juridica e exclusdes da base de calculo — produzem efeitos apenas a partir de 18.04.2018

(data da publicagéo das partes vetadas).

Esse entendimento do Fisco ja havia sido externado anteriormente, por meio do Ato
Declaratdrio Executivo Codac n° 06, de 04.05.2018.

(v) Alteracdo do Anexo IV da IN, que apresenta o resumo das contribuigdes sobre o setor
rural (previdenciéria e de terceiros) e notas explicativas sobre os cddigos FPAS (que

determinam a composicdo das contribuicGes de terceiros).

Em relacdo ao produtor rural pessoa fisica (com empregados) e pessoa juridica, 0 Anexo
IV passou a prever que, ao se optar pelo regime de recolhimento sobre folha (relativo a
contribuicdo previdenciaria), a contribuicdo devida ao SENAR (com natureza de
contribuicdo de interesse de categoria profissional e econdmica) também teria a sua base

de incidéncia substituida pela folha.
A Instrucdo Normativa merece maior atencdo em relacédo a dois aspectos:

1) A posicéo do Fisco Federal no sentido de que as regras aditadas a Lei n® 13.606/2018

apos derrubada de veto somente seriam aplicaveis a partir de 18.04.2018 ndo procede.

N&o se desconhece a l6gica (correta) segundo a qual as normas que sdo objeto de rejei¢do

de veto somente ingressam no ordenamento juridico ap6s a promulgacdo e publicacdo das partes
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originalmente vetadas (art. 66, §5° da CF/88). Esse entendimento ja foi corroborado pelo STF (RE n°

85.950/RS).

Entretanto, todo o raciocinio sobre o assunto esta pautado em uma situacdo ordinaria, na
qual se coteja a data de publicagdo da primeira versdo da lei com a posterior data de publicagdo das
partes vetadas. Naturalmente, cada conjunto normativo somente entra em vigor quando da respectiva

publicacdo, ainda que decorrente de veto de texto original.

Por outro lado, a situacdo ocorrida em relacdo a Lei n° 13.606/2018 é absolutamente

diversa.

O diploma, apesar de ter sido publicado inicialmente em 10.01.2018, ja previa, no art.
40, que parte de suas normas teriam producao de efeitos retroativos, bem como prospectivos, nos

seguintes moldes:
. Reducdo da aliquota do produtor rural pessoa fisica: efeitos desde 01.01.2018;
. Reducdo da aliquota do produtor rural pessoa juridica: efeitos desde 01.01.2018.

. Exclusbes da base de calculo dos produtores pessoa fisica e juridica: efeitos desde

01.01.2018
. Caréter facultativo do regime de recolhimento previdenciario: a partir de 01.01.2019

Ou seja, ndo se pretende conferir vigéncia retroativa a normas publicadas com a
derrubada de veto em 18.04.2018, mas sim fazer valer a regra expressa do art. 40 do diploma legal,

que fixa os critérios para a producdo de efeitos. O proprio caput do dispositivo estabelece a distin¢ao

entre vigéncia e producdo de efeitos:
“Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro de 2018, quanto ao disposto nos arts. 14 e 15 [aliquotas
de contribuicdo e exclusbes da base], exceto o § 13 do art. 25 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, incluido pelo art. 14 desta Lei, e 0 § 7° do art. 25 da Lei no
8.870, de 15 de abril de 1994, incluido pelo art. 15 desta Lei, que produzirdo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019 [carater facultativo do regime de

recolhimento]; e

Il - a partir da data de sua publica¢do, quanto aos demais dispositivos.”
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Na situacdo pretendida pela RFB (e materializada na IN n°® 1.867/2019), ha direto

descumprimento da regra do art. 40 da Lei n° 13.606/2019 acima citado.

Ademais, independentemente de quaisquer possiveis questionamentos sobre a
possibilidade de aplicacdo retroativa de regra que altera o critério quantitativo da norma tributéria,
ndo cabe ao Fisco Federal, via “Instru¢do Normativa” ou “Ato Declaratorio”, contrariar expressa

disposicao de lei, emanada da prépria Unido Federal (Congresso Nacional).

O descumprimento da determinacdo legal pela RFB vulnera os principios da legalidade
e da separacdo dos poderes. O Poder Executivo estd vinculado a lei, ndo sendo permitido que seus

agentes descumpram determinacdes legais por delas discordarem, por qual motivo for.

Caso o Poder Executivo discorde da validade dos preceitos do art. 40, I, da Lei n°
13.606/2018, a via propria para questionamento é a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, conforme autorizacdo expressamente concedida ao chefe do Executivo
pela Lei n° 9.868/1999.

2) No Anexo IV da Instrucdo Normativa, que apresenta um quadro resumo das
contribuicdes previdenciarias e notas explicativas sobre os codigos FPAS? (determinam
a composicdo das contribuices de terceiros), consta orientacdo no sentido de que a
opcdo pelo regime de recolhimento previdenciario sobre a folha também implica
alteracdo, para esta mesma grandeza, da base de céalculo do SENAR (até entdo receita
proveniente da producéo rural):

“4. PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA. Aplica-se ao produtor rural pessoa
fisica as seguintes regras:

c) se contribuinte individual, empregador rural pessoa fisica (inciso V do art. 12
da Lei n® 8.212, de 1991), que optar por contribuir sobre a folha de pagamento,
fica obrigado as seguintes contribuicdes:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total da remuneracéo paga, devida ou creditada
a empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo;(...)

2 Sigla para “Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social”.
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VI —2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Senar sobre o total da
remuneracdo paga, devida ou creditada a empregados e trabalhadores avulsos a
seu servico.”

Em relacdo ao produto rural pessoa juridica:

Contribuinte Base Terceiros
Pessoa juridica que | Total de | FNDE: 2,5%
desenvolva, além | remuneracdo de

da atividade rural, | segurados (em INCRA: 0,2%
outra . atividade tosja_ls aS | SENAR: 2 5%
econbmica atividades)

autbnoma, ou que Total  terceiros:
optar por 5,2%
contribuir sobre a

folha de

pagamento.

Observa-se que as aliquotas do SENAR aplicaveis sobre a receita (0,2% para o produtor
pessoa fisica e 0,25% para o produtor pessoa juridica) também seriam alteradas para 2,5%, no caso

de se adotar a folha de pagamento como base®.

Em razéo dessa previsdo, 0 SENAR divulgou nota* sustentando que a regulamentagio

do Fisco esta equivocada.

Sob a perspectiva do SENAR, ndo ha fundamento legal para que se exija a contribuicéo
a ele destinada (contribuicdo de interesse de categoria profissional e econdmica)® sobre a folha de
pagamento do produtor rural, mas tdo somente sobre “a receita bruta proveniente da

comercializagcdo de sua producgdo rural.”

3 Regra geral para as pessoas juridicas que se sujeitam ao SENAR sobre a folha, prevista no art. 3°, | da Lei n°
8.315/1991.

4 “Brasilia (29/01/2019) - A Receita Federal do Brasil (RFB) publicou na segunda (28), no Diario Oficial da Unido, a
Instrucdo Normativa n°® 1.867/2019, que regulamenta a forma de op¢do do recolhimento da contribuicdo
previdenciaria (Funrural) pelos produtores rurais.

De forma equivocada, o normativo deu ao contribuinte a possibilidade de optar pelo recolhimento da contribui¢éo do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) com base na folha de salarios, contrariando a legislagdo vigente. O
Senar esta tomando as providéncias cabiveis para que o normativo da Receita Federal do Brasil seja corrigido.”
Disponivel em < https://www.cnabrasil.org.br/noticias/nota-senar>

5 Abrangida no grupo “Contribui¢des Destinadas a Outras Entidades e Fundos” ou “Terceiros”.
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A Lei n° 13.606/2018 ndo teria alterado esse cenario, pois apenas previu a hipotese de
escolha, a critério do contribuinte, da base/regime de incidéncia da contribuigdo previdenciaria:

receita da producao ou folha.

Confira-se, abaixo, um quadro ilustrativo das normas relacionadas a matéria:

Lei n®8.212/1991 — Produtor
Rural Pessoa Fisica

Lei n° 8.870/1994 — Produtor
Rural Pessoa Juridica

Lei n° 8.315/1991 — Institui
a contribuicdo ao SENAR

Art. 25. A contribuicdo do
empregador  rural  pessoa
fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do art. 22, e a do
segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a
do inciso V e no inciso VII do
art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:

I - 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita
bruta proveniente da
comercializagdo  da  sua
producdo; (...)

8§ 13 - O produtor rural pessoa
fisica podera optar por
contribuir na forma prevista
no caput deste artigo ou na
forma dos incisos | e Il do
caput do art. 22 desta Lei,
manifestando  sua  opgdo
mediante 0 pagamento da
contribuigdo incidente sobre a
folha de saléarios relativa a
janeiro de cada ano, ou a

primeira competéncia
subsequente ao inicio da
atividade rural, e sera

irretratavel para todo o ano-

Art. 25. A contribuicéo devida
a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica,
que se dedique a producao
rural, em substituicdo a
prevista nos incisos | e Il do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, passa a ser a
seguinte:

I - 1,7% (um inteiro e sete
décimos por cento) da receita
bruta proveniente da
comercializacdo  da  sua
producdo; (...)

§ 7° - O empregador pessoa
juridica podera optar por
contribuir na forma prevista
no caput deste artigo ou na
forma dos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991,
manifestando  sua  opgdo
mediante o0 pagamento da
contribuigdo incidente sobre a
folha de salérios relativa a
janeiro de cada ano, ou a

primeira competéncia
subsequente ao inicio da
atividade rural, e sera

irretratdvel para todo o ano-

Art. 3° Constituem rendas
do Senar:

I - contribuicio mensal
compulsoria, a ser recolhida
a Previdéncia Social, de
2,5% (dois e meio por
cento) sobre 0 montante da
remuneracdo paga a todos
0S empregados pelas
pessoas juridicas de direito
privado, ou a elas
equiparadas, que exercam
atividades: (...)

BELO HORIZONTE - MG
Rua Paraiba, 476 4° andar

BRASILIA - DF
SCN-Q2 Bloco A 5° andar

Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-140
Tel: (31) 32617747
Fax: (31) 3261 6745

williamfreire.com.br Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (61) 3329 6099 | 8137 4101

Fax: (61) 3329 6199


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22i

W

WILLIAM FREIRE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

calendario.

calendério.

Previsdo sobre o SENAR
relativo ao Produtor Pessoa
Fisica na Lei n°® 9.528/1997

Previsdo sobre o SENAR
relativo ao Produtor Pessoa
Juridica na Lei n°
8.870/1994

Art. 6° - A contribuicdo do
empregador rural pessoa fisica
e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no
inciso VIl do art. 12 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991,
para o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n°
8.315, de 23 de dezembro de
1991, é de zero virgula dois
por cento, incidente sobre a
receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua
producéo rural.

§1° O disposto no inciso | do
art. 3° da Lei n° 8.315, de 23
de dezembro de 1991, ndo se
aplica ao empregador de que
trata este  artigo, que
contribuira com o adicional
de zero virgula vinte e cinco
por cento da receita bruta
proveniente da venda de
mercadorias de producéo

prépria, destinado ao
Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural
(SENAR).

A nota do SENAR também afirma que a entidade “estd tomando as providéncias

cabiveis para que o normativo da Receita Federal do Brasil seja corrigido.”

Na prética, ndo se espera que haja questionamento por parte dos produtores rurais sobre a
matéria pois, nos cenarios comparativos que indicam a contribuicdo previdenciaria sobre folha como
melhor op¢do, 0 SENAR incidente & aliquota de 2,5% sobre esta base também se mostra menor do

que 0,25% sobre a receita da producéo rural.

Belo Horizonte/MG, 05 de fevereiro de 2019.

L O\ \ \
m \‘. ) \ J P
L;_/ e e S §

—

Paulo Honorio de Castro Junior Jodo Paulo Ayres
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