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Alteracéo do regime da avaliacao de impacto cultural em
Minas Gerais

Em 18/04/2018 foi publicado no Diario Oficial do Executivo de Minas Gerais o Decreto n.
47.400/2018, que estabelece novo Estatuto do Instituto Estadual de Patrim6nio Historico e
Artistico de Minas Gerais e revoga o estatuto anterior, instituido pelo Decreto 45.850/2015.

Dentre as principais alteracdes trazidas pelo novo regramento, esta o deslocamento da
competéncia para analise da avaliacdo de impacto ao patriménio cultural para subsidiar o
processo de licenciamento ambiental.

Breve histérico legislativo da avaliagcdo de impacto cultural

A primeira previsao legislativa estadual acerca da exigéncia de avaliagdo de impacto cultural foi
a Politica Cultural do Estado de Minas Gerais, instituida Lei n.11.726, de 30 de dezembro de
1994. Em seu art. 10, estabeleceu que obras e projetos publicos ou privados que tenham
efeito, real ou potencial, material ou imaterial sobre area ou bem identificado como de interesse
cultural, depende da realizacdo de estudo prévio de impacto cultural e da aprovacdo do
relatorio de impacto cultural pelo Conselho Estadual de Cultura.[1]

O paréagrafo primeiro do art. 10 previu que as diretrizes, critérios, condi¢cdes basicas e
responsabilidades para a realizacdo do estudo de impacto cultural, bem como a forma e o
conteado minimo do relatério seriam estabelecidas mediante resolu¢cdo do Conselho Estadual
de Cultura.[2]

Posteriormente, em 2011, a Lei Delegada n. 180/2011 atribuiu ao IEPHA a competéncia para
examinar e aprovar a avaliacdo de impacto cultural, dando-lhe a prerrogativa para exigir acoes
reparadoras e mitigadoras de danos, bem como a reformulacéo dos projetos.[3]

Obedecendo ao comando legal, em 03/12/2014 foi editada a Deliberagdo Normativa CONEP n.
007/2014, que definiu os procedimentos, diretrizes e conteldo minimo para a realizacdo de
estudos de impacto no patrimonio cultural em ambito estadual.

Em 2015, com a edicéo do antigo Estatuto do IEPHA instituido pelo Decreto n. 45850/2011, foi
definida a competéncia da Geréncia de ldentificacdo do IEPHA para instruir, analisar e indicar
medias de preservacao relativas a estudos, programas, projetos e avaliacbes de impacto
positivo e negativo em bens de interesse de preservacao cultural, tombados ou ndo, para fins
de licenciamento ambiental ou cultural.[4]

Agora, no novo Estatuto do IEPHA, instituido pelo Decreto n. 47.400/2018, houve
deslocamento dessa competéncia para a Diretoria de Conservacdo e Restauracao[5],
especialmente & Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo[6].

O Decreto n. 47.400/2018 e a alteracdo da competéncia
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A partir de entdo, cabe a Geréncia de Monitoramento e Avaliacéo fiscalizar e avaliar o impacto
ao patrimonio cultural para fins de licenciamento ambiental, podendo exigir medidas
mitigadoras e compensatérias dos danos, bem como reformulacdo dos projetos.

Ainda, atribuiu-se as Diretoria de Promocao[7] e Protecdo a Memoria[8] a funcao de subsidiar
com informacdes técnicas, a avaliacdo do impacto no patrimbnio cultural, para fins de
licenciamento ambiental, no ambito de suas respectivas competéncias.

Dessa forma, foi melhor definido em cada diretoria a sua atribuicdo em relacédo as analises de
avaliacao de impacto cultural.

Ainda, de acordo com o0 novo decreto, a avaliagdo de impacto ao patrimonio cultural deve ser
realizada em area ou bem de interesse cultural ou acautelado pelo Estado. Essa disposicéo
amplia a protecdo do patriménio cultural concedida pela Deliberacdo Normativa CONEP n.
007/2014, que restringe a elaboracdo do EPIC/RPIC as areas ou bens identificados como de
interesse historico, artistico, arquiteténico ou paisagistico pelo Poder Publico.

Ressalte-se que ndo ha, na legislacdo patria, definicdo legal do que seja area ou bem de
interesse cultural. Carlos Magno de Souza Paiva apresenta um norte acerca do momento em
gue determinado elemento da cultura passa ser considerado como bem pertencente ao
patriménio cultural brasileiro: diante “do reconhecimento — que pode ser publico, judicial,
administrativo, legislativo - da existéncia de um animo cultural coletivo, construido no tempo
(processo dinamico vivo), imbuido de uma no¢do comum de tutelabilidade e orientado pela
Constituicdo da Republica’[9].

Nesse contexto, conforme 0 novo decreto, deve ser realizada avaliagcao de impacto cultural aos
bens acautelados ou ndo pelo poder publico, desde que possuam interesse cultural. Tal
previsdo estd em consonancia com o que dispde o art. 216 da Constituicdo Federal, que
considera como patrimbnio cultural brasileiro “os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, ndo vinculando, assim, o
Patriménio Cultural a sua protecao pelo Poder Publico, seja mediante tombamento ou qualquer
outra forma de acautelamento.

Isabela Cunha

[1] Lei n. 11.726/1994, art. 10 - A realizacdo de obra ou projeto publico ou privado que tenha
efeito real ou potencial, material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de interesse
histérico, artistico, arquitetbnico ou paisagistico pelo Estado depende de estudo prévio de
impacto cultural e da aprovacao, pelo Conselho Estadual de Cultura, do respectivo relatério de
impacto cultural.

[2] Lei n. 11.726/1994, art. 10, 81°: § 1° - Resolucdo do Conselho Estadual de Cultura definira
as diretrizes, os critérios, as condicbes basicas e as responsabilidades para a realizagdo do
estudo de impacto cultural, bem como a forma e o conteildo minimos do relatorio.

[3] Lei Delegada n. 180/2011, art. 120 - A Fundacéo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
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de Minas Gerais — IEPHAMG -, a que se refere a alinea “d” do inciso IV do art. 12 da Lei
Delegada n° 179, de 2011, tem por finalidade pesquisar, proteger e promover o patrimoénio
cultural do Estado, nos termos do disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
Estado, competindo-lhe: XlIl - examinar e aprovar estudos, projetos e relatorios prévios de
impacto cultural para licenciamento de obra publica ou privada em area ou bem de interesse
cultural ou protegido pelo Estado, com prerrogativa para exigir acdes reparadoras e mitigadoras
de danos, na forma da lei, bem como reformulacdes nos respectivos projetos.

[4] Decreto n. 45.850/2015: Art. 24. A Geréncia de Identificacdo tem por finalidade a realizacdo
de trabalhos de pesquisa e identificac&o interdisciplinares, para a protecao e preservagao dos
bens culturais, competindo-lhe: VI - instruir, analisar e indicar medidas de preservacéao relativas
a estudos, programas, projetos e avaliagdes de impactos positivo e negativo em bens de
interesse de preservacgao cultural, tombados ou néo, para fins de licenciamento ambiental ou
cultural.

[5] Decreto n. 47.400/2018, art. 26 — A Diretoria de Conservacdo e Restauragcdo tem como
competéncia coordenar, implementar, executar e acompanhar os programas e projetos de
intervencdo, conservagao e restauracdo de bens culturais acautelados, com atribuicbes de:
IXcoordenar e executar a avaliacdo do impacto no patrimbnio cultural, para fins de
licenciamento ambiental de obra ou empreendimento publico ou privado, em area ou bem de
interesse cultural ou acautelado pelo Estado, com prerrogativa para exigir medidas mitigadoras
e compensatorias de danos, bem como reformulacées nos respectivos projetos;

[6] Decreto n. 47.400/2018, art. 27 — A Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo tem como
competéncia realizar a fiscalizac&o e a analise de impacto sobre os bens culturais acautelados,
com atribuicdes de: IV — avaliar o impacto no patriménio cultural, para fins de licenciamento
ambiental de obra ou empreendimento publico ou privado em area ou bem de interesse cultural
ou acautelado pelo Estado, com prerrogativa para exigir medidas mitigadoras e compensatérias
de danos, bem como reformulacdes nos respectivos projetos;

[7] Decreto n. 47.400/2018, art. 30 — A Diretoria de Promocdo tem como competéncia
coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos de fomento, educacéo,
capacitacdo e difusdo do patriménio cultural, com atribuicbes de: VIl — subsidiar com
informacdes técnicas, no ambito de sua competéncia, a avaliacdo do impacto no patrimonio
cultural, para fins de licenciamento ambiental de obra ou empreendimento, publico ou privado,
em area ou bem de interesse cultural ou acautelado pelo Estado;

[8] Decreto n. 47.400/2018, art. 22 — A Diretoria de Protecdo e Memoria tem como competéncia
coordenar e acompanhar os programas e projetos de identificacdo, reconhecimento e
salvaguarda dos bens culturais, com atribuicdes de: 11l — subsidiar com informacg@es técnicas,
no ambito de sua competéncia, a avaliagdo do impacto no patrimoénio cultural, para fins de
licenciamento ambiental de obra ou empreendimento publico ou privado em area ou bem de
interesse cultural ou acautelado pelo Estado;

[9] PAIVA, Carlos Magno de Souza. Direito do Patrimoénio Cultural: autonomia e efetividade.
Belo Horizonte: Editora Jurua, 2015, p.71.
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